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Was ist Nachhaltigkeit?

Nachhaltige Entwicklung hei3t, Umweltgesichtspunkte gleichberechtigt
mit sozialen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu beriicksichtigen.
Zukunftsfdhig wirtschaften bedeutet also: Wir miissen unseren Kindern
und Enkelkindern ein intaktes 6kologisches, soziales und ¢konomisches
Geflige hinterlassen. Das eine ist ohne das andere nicht zu haben.
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Die Nutzung von immer neuen Fldchen fiir Wirtschaft, Verkehr und
Wohnen ist nicht nachhaltig. Die Idee, mit der Ausweisung von Ge-
werbegebieten und von Wohnungsbaufldchen auf der ,griinen Wiese*
die Wirtschaft anzukurbeln und sozialen Ausgleich zu schaffen, ist
gescheitert. Statt diese Ziele zu erreichen, hdufen sich neue Probleme.
Die Inanspruchnahme von immer mehr Fldchen im AuBlenbereich der
Stadte fihrt zu hohen Schattenkosten fiir die Kommunen und droht
diese Kosten durch tiberdehnte Infrastrukturen zukiinftig noch zu
steigern. Die fortdauernde Ausweitung von Verkehr und Siedlungsnut-
zungen belastet die Umwelt und beeintréchtigt die in unserem Land fir
gegenwadrtige und zukiinftige Generationen noch verbliebenen natirli-
chen Lebensrdume.

(

Die bis heute ungebrochen zunehmende Inanspruchnahme fir Sied-
lungs- und Verkehrszwecke (oft auch nicht zutreffend als ,,Verbrauch®
bezeichnet) ist eine Hypothek fiir die Zukunft: Jeder Fachmann und
jeder Biirgermeister weif3 inzwischen ,eigentlich, dass die Zeiten vorbei
sind, in denen jede Stadt, jede Gemeinde und jedes Dorf ,alles“ haben
und vorhalten konnte. Das Ziel-30-ha ist ein Mafstab fiir die Nachhaltig-
keit bei der Entwicklung von Stadt und Land. Es geht um eine intelligen-
tere und nachhaltigere Nutzung der Flachen. Ein sparsamer Umgang
mit der Ressource Fldche ist mit positiven Effekten fiir den Umweltschutz,
das Bauen sowie die Wohnungs- und Sozialwirtschaft verbunden.
Energieeffizienz und Klimaschutz lassen sich mit der Verminderung der
Flacheninanspruchnahme sinnvoll verbinden. Fldchensparendes Bauen
hat eine hohe Innovationsdichte und bringt soziale und ¢konomische
Wohlfahrtsgewinne.



Die zusatzliche Inanspruchnahme von Fldche fir Siedlung und Verkehr lag 2001
bei 130 ha pro Tag. 2003 belief sie sich auf 105 ha pro Tag. Der sinkende Zuwachs
wird vorwiegend auf einen Einbruch der Baukonjunktur zurtickgefiihrt. Siedlungs-
und Verkehrsflachen nehmen 12,5 % der Gesamtflache Deutschlands ein. Davon
sind etwa 2,7 Mio. ha Siedlungsflache und 1,7 Mio. ha Verkehrsflache. Von 1997
bis 2001 stieg der Flachenbestand fir Wohnen, Gewerbe und Industrie um 5,2 %,
der fir Verkehrsflachen um 2 % an. Der groRte Zuwachs findet am Rand der
Verdichtungsrdume und im landlichen Raum statt.

Siedlungsflachen verursachen den groRten Teil der Fldcheninanspruchnahme.
Allerdings fordert eine vorwiegend am Auto orientierte Mobilitdt eine flachen-
intensive Siedlungsstruktur.

Triebfeder fur diese Entwicklung ist der Wunsch, sich gréRere Wohnungen leisten
zu kénnen, womit ein Zugewinn an personlicher Freiheit und Emanzipation ver-
bunden ist. Allerdings haben auch die Wirtschaft und die 6ffentlichen Einrichtun-
gen ihren Flachenbedarf gesteigert. Wesentliche Ursachen liegen in der flachen-
intensiven Produktionstechnik und Warenverteilung, bei der trotz stagnierender
Bevolkerungszahl zunehmenden Anzahl der Haushalte, in der Zunahme der Zahl
von Zweitwohnungen und Wochenendhdusern, in neuen Freizeitbedurfnissen und
den Umsténden, die dazu fuhren, dass allein stehende alte Menschen hdufig allein
in groen Familienwohnungen bleiben.

Das Ziel-30-ha steht fiir eine Trendwende im Umgang mit Fldchenres-
sourcen und ist zugleich Symbol fiir ein breiteres Problembewusstsein
hinsichtlich der nachhaltigen Entwicklung von Stadt und Land, des Bau-
ens und der Qualitdt des Wohnens. Bis zum Jahr 2020 sollen pro Tag nur
bis zu 30 Hektar zu Siedlungszwecken umgewidmet werden. Programme
zur Reduzierung der Flicheninanspruchnahme gab es auch in der Ver-
gangenheit, aber sie blieben weitgehend wirkungslos. Neu ist jetzt, dass
das Ziel-30-ha als konkrete Leitmarke auf ein neues Problemverstdndnis
trifft und ein neues politisches Herangehen vorschlagen wird.

 Das Ziel-30-ha soll in allen Stéddten und Gemeinden neue Leitbilder
der Stadtentwicklung anstoen. Die Auswirkungen des demografi-
schen Wandels, die Sicherung des sozialen Zusammenhalts, neue
Wohnformen und drohende Schattenkosten der Infrastruktur sowie
Umweltschutz und der sparsame Umgang mit Ressourcen erfordern
dies und stellen die Flichennutzung in das Zentrum der Bemiihungen
um Zukunftsfdhigkeit.



¢ Auf allen Ebenen der rdumlichen Planung ist ein neues Zielmanage-
ment zur Flacheninanspruchnahme erforderlich. Verbindliche und
quantifizierte, also konkrete Ziele zur Fldcheninanspruchnahme sollen
festgelegt werden. Das bewdhrte Instrument der Planungspilicht zwi-
schen Kommunen und Ldndern soll auch zwischen Ldndern und Bund
gelten. Hierzu ist das Bundesraumordnungsgesetz zu novellieren.

» Die Kommunen werden ermutigt, schon jetzt unmittelbar zu handeln.
Das kommunale Management des Flachenhaushalts ist ein geeignetes
Instrument. Dieses und die freiwillige interkommunale Kooperation in
der Flachenpolitik sichern die kommunale Planungshoheit.

» Die Kommunikation der an der Flachenpolitik direkt oder indirekt
Beteiligten muss verbessert werden. Der Bundesregierung wird vorge-
schlagen, mit einem Kongress Ziel-30-ha an guten Erfahrungen aus
stadtebaulichen Dialogprozessen anzusetzen und ein kontinuierliches
Projekt Nachhaltige Stadt einzurichten.

Als ein Pilotprojekt zum Ziel-30-ha wird der Bundesregierung empfoh-
len, einen Wettbewerb guter Losungsbeispiele aus der kommunalen
Praxis durchzufiihren.

MaBgebliche 6konomische Rahmenbedingungen des Bundes umzu-
stellen, damit sie Anreize zum Fldchensparen geben. Insbesondere ist
die Entfernungspauschale abzuschaffen und die Eigenheimpauschale
ist auf die Forderung der Innenentwicklung umzustellen. Eine refor-
mierte Grundsteuer soll ein Signal fiir die Innenentwicklung und
gegen das Bauen auf der griinen Wiese geben.

e Der Bundesregierung wird empfohlen, zusétzliche Instrumente einzu-
setzen, wenn der Trend in der Flicheninanspruchnahme nicht durch
oben genannte MaBnahmen verdndert werden kann. In Frage kom-
men der Einbezug von sozialen Schattenkosten in das Erschliefungs-
recht und die Grundstiickswertermittlung, eine Abgabe auf Neu-
erschlieBungsmafnahmen auf der griitnen Wiese und baurechtliche
MafBnahmen wie die zeitliche Befristung von Baugenehmigungen,
eine Riickbauverpflichtung fiir das Bauen im AuBenbereich.

Verbesserungen der statistischen Informationsgrundlagen sind erfor-
derlich.



Stddte dehnten sich in der Vergangenheit vor allem dort aus, wo die
Boden landwirtschaftlich besonders gut nutzbar sind. Der Verlust an
fruchtbarem Boden und die Versiegelung fithren zu unwiderruflichen
Schédden an Naturgiitern. Aber auch die nicht versiegelten Siedlungsfla-
chen wie etwa Griinfldchen, Abstandsgriin, Sportfldchen etc. verlieren
zum Teil ihre natirlichen Eigenschaften. Die Fldcheninanspruchnahme
insbesondere durch den Verkehr zerschneidet Landschaftsrdume und ist
eine der wesentlichen Ursachen fiir die Bedrohung von Flora und Fauna.
Sie ist immer auch mit zusétzlicher Larmbelastung und einer zusatzli-
chen Rohstoff- und Energieverwendung verbunden.

Die Erhaltung der Filter-, Puffer- und Lebensraumfunktionen von land-
wirtschaftlich und waldbaulich genutzten Boden ist lebensnotwendig.
Die naturnahe Bearbeitung dieser Boden wird durch eine Inanspruch-
nahme fiir Siedlung und Verkehr ,verbaut®. Im ldndlichen Raum wird
eine spezifisch (pro Nutzung) oftmals gréBere Inanspruchnahme mit
einer entsprechend geringeren Fldcheneffizienz beobachtet. Vor allem
in touristisch interessanten Gebieten ist die Uniformierung der Stadte
und Dorfer - die gleichen Flachgewerbebauten finden sich in Ostwest-
falen und Oberbayern - ein wirtschaftliches Problem. Ortspezifisch
kommt es auch zu schédlichen Auswirkungen der Fldcheninanspruch-
nahme zum Beispiel auf den Hochwasserabfluss und zur Gefahr durch
Murenabgédnge und Lawinen im alpinen Raum.

Wegen der Komplexitédt der 6kologischen Vernetzungen ist eine gene-
relle 6kologische Grenze der Flicheninanspruchnahme nicht zu identi-
fizieren. Das Vorsorgeprinzip gebietet allerdings ein Handeln auf der
Grundlage heute verfiigbarer Kenntnisse.



Die demografische Entwicklung Deutschlands gibt Anlass, tiber die
Entwicklung der Stddte in Ost und West, iiber die Qualitidt der Ballungs-
rander im Ubergang zur Landschaft, {iber den ldndlichen Raum, tiber
Leitbilder fiir das Wohnen, iber die Ausdehnung der technischen und
sozialen Infrastrukturen, iiber Ent- und Versorgungsstrukturen — letzt-
lich also tiber Fladcheninanspruchnahme in all ihren Facetten — neu
nachzudenken. Der moderne Mensch beansprucht immer mehr Raum.
1960 kamen wir mit 16 gm Wohnfldche pro Einwohner aus, heute sind
es 40 gm. Mit der steigenden Fldcheninanspruchnahme pro Einwohner
gingen neue Bau- und Wohnformen einher. Sie wurden zu Recht als ein
Indikator fiir Wohlstand und fiir die Befreiung aus beengten Wohn- und
Lebensverhéltnissen verstanden. Dies gilt indessen heute nicht mehr in
dieser Form. Trotzdem ist das 200-qm-Loft nach wie vor ,,chic* und
gelten Gewerbegebiete nur durch breite Straen als richtig erschlossen.

Migration und Alterung der Bevolkerung, eine soziale und kulturelle
Polarisierung und die Arbeitslosigkeit stellen die Menschen und die
Stddte vor neue Anforderungen. Der Zuwachs an Siedlungsfldchen
kommt nicht von allein zum Erliegen, wenn die Bevélkerungszahl zu-
riickgeht. Im Gegenteil, es wird ein weiterer Anstieg der Quadratmeter
Wohnfldche pro Kopf erwartet. Der kommunale Standortwettbewerb
um den Zuzug von Menschen und die Ansiedlung von Gewerbe fiihren
zu einem vielfédltigen Mosaik aus Wachstums und Schrumpfung.
Suburbane Rdume sind in der Regel Wachstumsschwerpunkte. In den
90er Jahren entfielen etwa 75% des in Ballungsgebieten erzielten
Bevolkerungszuwachses auf den suburbanen Raum. Die durchschnitt-
lichen Wegeldngen des Berufsverkehrs stiegen seit 1987 um ca. 15 %.
Die Siedlungsdichte in den Ballungsrdumen reduzierte sich seit ca. 1980
um 10%. In einigen Regionen ist bereits eine Ausdiinnung der sozialen
und medizinischen Versorgung zu beobachten. Vor allem berufstédtige
Frauen mit Kindern und Alleinerziehende erleben fehlende Infrastruk-
turen oft als Erschwernis. Wohngebiete auf der ,,griinen Wiese“ erwei-
sen sich fiir das Leben im Alter zunehmend als ungeeignet, weil die
hohen Anspriiche an die individuelle Mobilitdt kaum mehr zu erfiillen
sind und die fehlende urbane Ndhe und Kommunikation als Defizit
bemerkt werden.



Fast 50 % des gegenstdndlichen Reichtums Deutschlands ist in Woh-
nungsgebduden und baulichen Anlagen gebunden. Markteingriffe und
Subventionen zu Gunsten fldchenineffizienten Bauens haben in der
Vergangenheit zu erheblichen Steuerausféllen gefiihrt, ohne in allen
Féllen die erhofften sozialen Wohlfahrtswirkungen erbracht zu haben.
Die Notwendigkeit zum Stadtriickbau hat — neben Erfolgen und guten
Beispielen — auch zu Insolvenzen von Wohnungsgesellschaften gefiihrt;
in Ostdeutschland hat die mit der Privatisierung angestrebte Auffiillung
des Erblastentilgungsfonds nicht im erwarteten Mafe stattgefunden.

Die Rahmenbedingungen fir 6ffentliche Infrastrukturen verdndern sich
gegenwadrtig iiberall in gravierender Weise. Eine immer komplexer wer-
dende technische Infrastruktur ruft angesichts von Migration, Abwan-
derung, Wachstum, Schrumpfung und Stadtumbau vielerorts schwer zu
handhabende Schwankungen der Auslastung, 6konomische Unsicher-
heiten fiir die Betreiber und partiellen Leerstand hervor. Dies fithrt zu
erhohtem Kostendruck. Eine weitere urbane Ausdehnung bringt bei dis-
paritdren Wachstums- und Schrumpfungseffekten volkswirtschaftliche
Risiken und Nachteile, weil Infrastrukturen tiberdehnt und Grenzkosten
erhoht werden. Es entsteht eine Finanzierungs- und eine Infrastruktur-
liicke in der o6ffentlichen Daseinsvorsorge. Dadurch bedingte vorzeitige
Abschreibungen vernichten Kapital der in diesem Bereich beteiligten
privaten Investoren wie zum Beispiel der Wohnungsbauunternehmen.

Erforderlich ist in Zukunft ein integriertes Management der technischen
Infrastruktur inklusive der Bestandssicherung, der Investitionen und des
Riickbaus sowie der sozialen Infrastruktur von der 6ffentlichen Verkehrs-
erschlieBung tber die medizinische und schulische Grundversorgung
und der Pflege und Erhaltung der natiirlichen Ressourcen. Es erfordert
auch partizipative Ansétze der politischen Meinungsbildung, welche die
Akteure der Stadtentwicklung zur Teilhabe an der Politik zur Entwick-
lung von Stadt und Land einléddt.

Fir tiberdimensionierte Ver- und Entsorgungsnetze sinkt der Wirkungs-
grad. Zum Beispiel bei der Fernwarmeversorgung kann dies 6kologische
Vorteile von Systemlésungen wie der Kraft-Wéarme-Kopplung in Frage
stellen. Wasserversorgungsnetze sind oftmals noch auf den vermehrten



Durchfluss infolge der starken Nachfrage der verdichteten Stadtstruktu-
ren ausgelegt. Jetzt stehen geringeren verbrauchsbedingten Kosten er-
hohte netzbedingte Kosten gegeniiber, die durch ldngere Verweilzeiten
des Wassers in den Leitungen und dadurch ausgeldste Unterhaltungs-
maBnahmen wie Spiilen und Biozideinsatz anfallen.

Nachhaltigkeit in der Stadtentwicklung erhoht den Bedarf an baulichen
MaBnahmen: Die Bausubstanz Deutschlands entspricht nicht mehr den
Anforderungen an Warmeddmmung, Klima- und Larmschutz; sie ent-
spricht auch nicht den heutigen und den sich zukiinftig mit der demo-
grafischen Entwicklung verstdrkenden Anforderungen an ein Wohnen
mit den Attributen sozial, kommunikativ, kompakt, griin, urban.
Flexibles Wohnen, Wohnen im Alter, kommunikatives Wohnen, Niedrig-
energie-Verbrauch: Das sind Stichworte fiir den Bedarf an Sanierung
und Fortentwicklung der bestehenden Bausubstanz.

Das Ziel-30-ha sollte auch als ein kulturelles Signal verstanden werden.
Ahnlich wie beim Energiesparen muss das positive Signal eines spar-
samen Umgangs mit Ressourcen auch in der Flachenpolitik erkannt
werden.

Eine alternde Gesellschaft verdndert die Lebenskultur. Heutige Wohn-
formen und die Geb&ude- und Siedlungsstruktur , passen® nicht mehr.
Viele &ltere Menschen wiirden ihre oft groBen Wohnungen gegen
altersangepasste, kleinere Wohnformen tauschen, sofern sie im vertrau-
ten Quartier bleiben kénnen. Das ist jedoch in den heutigen Siedlungs-
mustern zu wenig méglich. Ein Tausch von Wohnungen zwischen alten
Menschen mit ungenutztem Wohnraum und jungen Familien mit Kin-
dern, die mehr Wohnraum brauchen, scheitert oft an den baulichen
und sozialen Rahmenbedingungen. In vielen Féllen werden iiberdimen-
sionierte Wohnfldchen den Menschen zur Last. Auch das Wohnen am
Stadtrand ermdéglicht oft nicht die erforderliche soziale Ndhe, Kommuni-
kation und Sicherheit, die oft nur innerhalb der Stddte und Gemeinden
zu haben sind. Der Geschlechtergerechtigkeit stehen heutige stddtebau-
liche Gegebenheiten hédufig entgegen.



Der kommunale Wettbewerb um Urbanitét, Stadtkultur, Investitionen,
Arbeitsplatze und kaufkraftige Haushalte ist grundsatzlich begrii3ens-
wert. Er fithrt jedoch zu Scheinlésungen, wenn er ,nach Kassenlage®
ausgetragen wird und die langfristigen kommunalen Eigeninteressen
verletzt. Wettbewerb zum ,,Upgrade® kommunaler Entwicklung steigert
die Attraktivitdt der Stadt, ermutigt Biirger zur Teilhabe an Entschei-
dungen, macht sich frei von vermeintlichen Wachstumszwéngen. Er ist
nachhaltig. Wettbewerb um kurzfristige und vermeintliche 6konomi-
sche Vorteile fiihrt letztlich zu einem ,Downgrade“ kommunaler Pla-
nungshoheit und Entscheidungsfreiheit. Er ist nicht nachhaltig.

Schrumpfende Stddte sind kein neues Phdnomen; doch kann ein unge-
steuerter Schrumpfungsprozess zu asymmetrischen Raumnutzungen,
uberdehnter Infrastruktur und damit zu mehr Fladchenverbrauch pro
Kopf fihren. Solche Fehlentwicklungen haben auch negative Folgen fiir
die Umweltnutzung; sie konnen zum Beispiel zu einer geringen Energie-
effizienz fiihren. Wie ,Wachstum® ist auch das ,Schrumpftum® lenkbar
und gestaltungsféhig, zum Beispiel durch Stadtumbau, Stadtentwick-
lungskonzepte und geordneten Riickbau. Bei den Wohnwiinschen vieler
Menschen steht heute nicht mehr die groSere Quadratmeterzahl im
Vordergrund. Sie wollen einerseits Urbanitdt, wollen andererseits aber
Larm, Verkehrsprobleme und soziale Missstinde vermeiden, die sie als
urbane Unwirtlichkeit empfinden. Dazu gehért auch das mancherorts
ungeldste Problem, innerstddtische Griinfladchen zu nutzen und gleich-
zeitig in ihrer Qualitdt zu erhalten. Die mangelnde Umweltqualitdt und
die in manchen Stddten als problematisch empfundene soziale Lebens-
qualitdt und Sicherheit werden als Motivation fiir den Wegzug vor
allem junger Familien mit Kindern und Alleinerziehender aus der Stadt
genannt.

Die Forderung des sozialen Zusammenhalts durch Verbesserung der
Urbanitdt, Programme zur Sozialen Stadt, zum Stadtumbau und zur
Wiedernutzung von Gewerbebrachen sowie zur Baukultur haben rich-
tige Kontrapunkte gesetzt. Internationale Bemiihungen um eine men-
schenwiirdige und umweltgerechte Stadtentwicklung — etwa in den mit
wesentlicher Beteiligung Deutschlands zustande gekommenen Aktivi-
tédten von HABITAT und Urban21 - sowie die Programme zum experi-
mentellen Wohnungsbau haben wichtige Beitrdge gebracht.

Die liberméBige Fldcheninanspruchnahme wird zu Unrecht bisher nur
als Problem der Stédte gesehen. Sie ist auch ein Problem fir die Dorfent-
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wicklung und den lédndlichen Raum. An den Rdndern von Ballungsge-
bieten stellen das Ausfasern von Siedlungsstrukturen, die Zerschneidung
und Verinselung der Landschaft durch Siedlung und Verkehr auch den
landlichen Raum vor erhebliche stddtebauliche Probleme. Sie machen
ehemals ldndliche Gebiete zu ,Zwischenstddten” (Sieverts). Noch herrscht
hier der aggressive Downgrade-Wettbewerb mit ,Billigland“-Angeboten
VOT.

Das Ziel-30-ha ist eine baukulturelle Herausforderung fiir neue Initia-
tiven zum 6kologischen Bauen, zur Verwendung des Werkstoffes Holz,
zur Innenentwicklung, zur erhéhten Flachenproduktivitdt und -effizienz
bei Gewerbebauten. Neue baufachliche Berufsqualifikationen werden
gebraucht. Bautechnische Alternativen zum fldchenineffizienten Gewer-
beflachbau und zur traditionellen Einfamilienhaussiedlung sind nicht
nur in Bezug auf Fldcheneffizienz erforderlich, sondern integrieren
auch energieeffiziente und umweltgerechte Techniken.

Bunter und schwieriger ist die Stadt heute im Vergleich zu vor 20 Jahren
- Nachhaltigkeit wird sie in Zukunft auch attraktiver machen.

Die Zukunft der Stadt braucht mehr gestalterische Kreativitdt, unabhén-
gig von der GroBe der Stadt oder Gemeinde. Nicht mehr die Gro3e einer
Stadt allein ist ein Indikator fiir das Stédtische. Ein Beispiel ist das Leit-
bild der Stadt Miinchen. Das Stddtische wird mit ,kompakt, urban, griin®
verbunden. Die klassischen Standortfaktoren wie Verkehrsanbindung
oder Verfiigbarkeit von Ressourcen und qualifizierten Arbeitskraften
sind tiberall mehr oder weniger gleichwertig vorhanden. Hinzu kommt
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die nivellierende Wirkung der Telekommunikation. Innovative Stadte
optimieren ihre Stadtentwicklungsprozesse und organisieren stadtische
Kreativitdt. Wo friither stddtebauliche Missstdnde Anlass zu gezielten
MaBnahmen waren, reichen punktuelle MaBnahmen nicht mehr aus,
wenn sich heute ganze Stadtteile entleeren, urbane Brachfldchen wie
Skelette der Industriegesellschaft wirken und umweltpolitische Losun-
gen mehr denn je systembezogene Ansdtze fordern. Reparaturen am
Organismus Stadt haben ohne die fachliche Kompetenz und den
Ideenreichtum engagierter Biirger und Unternehmen kaum Aussicht
auf Erfolg.

Eine Renaissance der Stddte ist keine Utopie, falls die Stddte ihre Chan-
cen erkennen und die Zeichen der Zeit richtig deuten. Die Abwande-
rung kaufkréftiger Haushalte ins Umland ist kein Naturgesetz. Die
Stddte haben eine groere Anziehungskraft, als sie oft heute noch selbst
glauben, wie Beispiele gelungener Entwicklung zeigen: Nicht mehr
bendtigte Industrie- und Hafenanlagen werden in moderne Stadtquar-
tiere verwandelt. Wo bisher noch hauptséchlich Biiroflichen entstan-
den, setzt sich eine neue Symbiose von Wohnen, Arbeiten, Kultur und
Einkauf durch. Wo bis eben noch traditionelle Bauformen geplant wur-
den, hebt man nun verstarkt auf die sozialen Bedirinisse nach flexiblen
Wohnformen und sozialer Urbanitédt ab und bezieht die Gleichstellung
der Geschlechter ein. Bewdhrt haben sich Programme wie die ,Soziale
Stadt®, das civitas-Programm der biirgerorientierten Stadt, die Stddtebau-
férderung sowie Einrichtungen wie der Grundstiicksfonds Nordrhein-
Westfalen zur Wiedernutzung von Industriebrachen. Dies sind jedoch
Beispielfélle, kein allgemeiner Trend. Dieser ist eher gekennzeichnet
durch zum Beispiel die nicht-nachhaltige Ausweitung der Verkaufsfla-
chen fiir den Einzelhandel am Stadtrand, die zu Lasten der Innenent-
wicklung der Stadt geht.

Heute verbindet sich mit dem Leitbild ,Eigenheim*® iberwiegend das
Bild vom Wohnen am Stadtrand und auf der sprichwortlich griinen
Wiese. Das Leitbild ,Eigenheim*® wird oft, aber zu Unrecht, mit Wohnen
am Stadtrand gleichgesetzt. Dabei nimmt die Eigentumsbildung durch
den Kauf von Stadtwohnungen zu. Das Wohnen in der Stadtvilla wird
attraktiv. Die Subvention der Eigenheime im Speckgiirtel (Entfernungs-
pauschale) gibt das falsche Zeichen.

Auch Wachstumsregionen miissen sich unter Umstdnden mit stagnie-
renden oder schrumpfenden Teilrdumen oder mit sektoralen Schrump-
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fungsphédnomenen auseinander setzen, da beide Entwicklungstrends
auch in verschiedenen Teilrdumen derselben Stadt gleichzeitig auftreten
konnen. Die Innenentwicklung erhélt ein umso groé3eres Gewicht, je
mehr sich eine Stadt fir eine schwierig vorhersehbare Zukunft riisten
will. Der grofite Teil der Stadtstrukturen von 2015 oder 2030 ist heute
bereits gebaut. Ein fantasievoller Umgang mit bestehenden Baustruk-
turen kann die qualitativen und quantitativen Potenziale eines Wachs-
tums ,nach innen® entdecken. Kultur und Baukultur im nachhaltigen
Bauen sind gefragt.

Neue Leitbilder fiir die Entwicklung von Stadt und Land sind nicht im
Singular denkbar. Dazu ist die Verschiedenartigkeit der stddtischen
Entwicklung zu groB. Auch ist die kulturelle und stddtische Vielfalt ein
viel zu hohes Gut, als dass man ein Leitbild mit universeller Giiltigkeit
formulieren kénnte. Jede Stadt wird ein ganz eigenes Leitbild ihrer
Zukunft entwickeln. Stddte sehen sich als Knotenpunkte der Kommuni-
kation und Mobilitdt. Ihre Bewohner wollen Angebot an hochwertigen
und gut erreichbaren Dienstleistungen ebenso wie neue Gemeinschafts-
einrichtungen und eine neue Qualitdt der urbanen Freizeit. Garten und
wohnungsnahes Griin werden als Naturgewinn und nicht mehr als
architektonischer Abstandshalter angeboten und wahrgenommen.
Neue, flexiblere Wohnformen werden geschatfen, die einen Riickzug ins
private Leben und Arbeiten ermdoglichen, ohne dass auf Licht und Griin
verzichtet werden muss. Die Stadt schafft neue Identifikationsrdume.
Hinzu kommen stddtebauliche und gestalterische Qualitdten. Einfami-
lienhaussiedlungen am Stadtrand mit Wohn-Monokultur sind hingegen
eine Hypothek fiir die urbane Zukunft. Stddte ohne ein zukunftsfdhiges
Leitbild stehen vor der Gefahr, nur noch als sozialer Brennpunkt wahr-
genommen zu werden und auf Immobilienaltlasten sitzen zu bleiben.

Stadtrdumliche und natiirliche Grenzen sowie Begrenzungen in der
Flachendkonomie sind eine politische und kulturelle Herausforderung.
Die Wiedergewinnung von Stadt hdngt eng damit zusammen, ob die
Stadt eine souverdne Flichendkonomie verwirklicht. Die historische
Entwicklung der Stédte hatte Grenzen zugleich zur Bedingung und
Voraussetzung. Ohne die Abgrenzung von ihrer Umgebung hétte sich
die europdische Stadt nie organisch entwickeln kénnen. Tatséchlich ist
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fur jede Stadt die zentrale Ressource der Stadtentwicklung — die Flache -
letztlich begrenzt und wegen ihrer standortgebundenen dkonomischen
und 6kologischen Qualitdten zumeist auch knapp. Grund und Boden
sind auBerdem ein nicht substituierbares Wirtschaftsgut.

Jedoch ist die Vorstellung von ,,Grenzen® in vielen unserer heutigen
Regelungen verloren gegangen. Im Gegenteil, die Idee der Grenzen-
losigkeit, die heute viele gesellschaftliche Entwicklungen zu ihrem
Nachteil bestimmt, findet ihren Ausdruck im Fldchenkonsum. Grenzen-
losigkeit ist jedoch eine der Kommunalentwicklung im Grunde wider-
strebende Vorstellung. Neue Leitbilder urbaner Entwicklung fordern
eine Wiedergewinnung von kommunalen Grenzen, um die kommunale
Handlungsfreiheit langiristig zu sichern.

Ein aktives Flichenmanagement belohnt den sparsamen Umgang mit
Flache mit einem Mehr an kommunalpolitischer Gestaltungskompetenz
und stédtischer Qualitédt. Die kommunale Planungshoheit kann vor fis-
kalischer und faktischer Austrocknung bewahrt werden, wenn Gemein-
den ihre Flaichennutzungsplanung und das Fldchenhaushaltsmanage-
ment im iibergemeindlichen Verbund organisieren und durch Koopera-
tionen zu neuer Handlungsireiheit finden. Die Moglichkeiten hierzu
sollten verbessert werden.

Die Beispiele fiir das kommunale Flachenmanagement aus Baden-
Wiirttemberg und Bayern kniipfen an neue Trends im Management-
denken, der Konfliktsteuerung und der Partizipation an und zeigen,
dass modernes Flichenmanagement nicht mit abstraktem Dirigismus
und ,Verzicht* verbunden ist.

Leitbilder nachhaltiger Stadtentwicklung erfordern auch eine neue
Sicht auf die Bedeutung des ldndlichen Raums. Die mit der Agrarwende
entwickelte Steigerung und Qualifizierung der Wertschopfungsketten
im landlichen Raum hat erst in Anfdngen gegriffen. Dennoch ist die Per-
spektive richtig. Die Potenziale von regionalwirtschaftlichen Wertschop-
fungsprozessen und von verbrauchernaher Produktion regionaler
Lebensmittel und Konsumgiiter sowie von deren Verarbeitung und
Vermarktung im lédndlichen Raum sind noch kaum ausgeschopft. Als
Leitbild fir die nachhaltige Land- und Forstwirtschaft hat der Nachhal-
tigkeitsrat bereits in anderem Zusammenhang formuliert: Lebensmittel,
Futtermittel und Rohstoffe sollen auch zukiinftig durch die Landwirt-
schaft erzeugt werden. Dies soll in hoher Produkt- und Prozessqualitét
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(Umwelt-, Landschafts-, Natur- und Tier- sowie Verbraucherschutz) erfol-
gen. Im landlichen Raum sind Arbeits- und Einkommensmaoglichkeiten
zu schaffen. Dazu ist die multifunktionale Ausrichtung der Landwirt-
schaft u.a. durch regionale Verarbeitung und Vermarktung, Land-
schaftspflege und Vertragsnaturschutz zu stérken.

Die Bedeutung der kommunalen Planungshoheit fiir eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung ist zu konkretisieren und in ihrem Zusammen-
hang zur Raumplanung zu bestimmen. Nur so kann auf Dauer die kom-
munale Planungshoheit in ihrem Kern gesichert werden und erhalten
bleiben. Nicht durch das Ziel-30-ha wird die kommunale Planungshoheit
zur Disposition gestellt, wie manche befiirchten, sondern das ,Problem
130 ha“ hohlt die kommunale Handlungshoheit 6konomisch aus und
fuhrt sie ad absurdum. ErschlieBungs- und Infrastrukturkosten sowie
Schattenkosten durch die 6konomischen Folgen iiberzogenen Siedlungs-
flachenwachstums beschneiden die fiskalische Handlungsfreiheit.

Die kommunale Planungshoheit ist den Gemeinden als eine Aufgabe
anvertraut worden, die sie zum Wohle ihrer Biirger, zur Sicherung ihrer
Lebensgrundlagen und zugleich zur Anpassung an die Ziele der Raum-
ordnung zu erfiillen haben. Jedoch nimmt die Regionalplanung ihre
Aufgabe, mit der baurechtlichen Anpassungsverpiflichtung dem sparsa-
men und schonenden Umgang mit Boden Geltung zu verschaffen, zu
wenig wahr. Auch wird ihr mitunter vorgeworfen, mit ungleichen Map-
stdben zu messen und der einen Kommune lediglich eine ,Eigenent-
wicklung® zuzugestehen, wahrend sie im anderen Fall mehr Fldchen-
wachstum zugelassen habe. Dies wird als ungerecht wahrgenommen.
Dieses Problem ist mittels informeller Planungsverfahren und dem
Appell zu freiwilliger Kooperation nicht auszurdumen, sondern wird
erst durch klare und quantifizierte Flichenziele in der Raumordnung,
auf deren Basis dann kooperative interkommunale Planungen maoglich
sind, zu vermeiden sein.

Es gibt nur wenige erfolgreiche Beispiele fiir gemeindetlibergreifende
Planungen auf freiwilliger Basis. Grenziiberschreitende Gewerbegebiete
sind aus Moers | Kamp-Lintfort /| Neukirchen-Vluyn sowie aus Niirnberg-
Feucht bekannt, anderenorts gibt es Beispiele fiir die gemeinsame Ver-
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marktung von Gewerbefldchen. Weitergehende Modelle aus der Region
Stuttgart oder der Region Hannover setzen landesrechtliche Regelungen
voraus, um die Kompetenzen zwischen Staat, Landkreisen und Stddten
bzw. Gemeinden neu zu ordnen. Regionale Gewerbefldchenpools wie
zum Beispiel Neckar-Alb, die neue Modelle der Kosten-Nutzen-Aufteilung
einfiihren, bieten den beteiligten (kleinen) Gemeinden eine Chance, als
starkerer Wettbewerber um Gewerbe in einer héheren ,Liga“ der Stand-
ortkonkurrenz aufzutreten.

Kommunale Kooperation und Wettbewerbsmechanismen schlieSen sich
nicht aus. Sie kénnen die Gemeinden als Orte der fiir die Biirger nach-
vollziehbaren Entscheidung stdrken und den sozialen Zusammenhalt
und die Lebensqualitdt verbessern. Fiir die anzuwendenden Verfahren
gibt es keine Blaupause. Neue Kooperationen kann man nicht vorschrei-
ben und verordnen. Sie sollten als der einfachste und Erfolg verspre-
chende Weg zur Zielerreichung beschritten werden. Die Kooperation
mit Birgerinnen und Biirgern, mit Unternehmen und Investoren sowie
mit Partnern in der Region ist ein unverzichtbares Element neuen kom-
munalpolitischen Managements.

Im Zusammenspiel von Regionalplanung und regionaler Strukturpolitik
mit der kommunalen Selbstverwaltung kénnen Konflikte um die kom-
munale Planungshoheit entstehen. Hier kdnnten bessere gegenseitige
Beteiligungsrechte und interkommunale Kooperationen bei der Koor-
dination von rdumlichen Zielen und Projekten zu einer Losung beitra-
gen. Zur Uberpriifung der Zielerfiillung sollten in Stidten und Regionen
Berichte zur Flachenentwicklung eingefiihrt werden. Sie sind erforder-
lich, damit die Politik die Zielerfiillung ihrer strategischen Vorgaben
kontrollieren kann.

Eine nachhaltige Stadtentwicklung braucht auch kiinftig eine angemes-
sene strategische Grundstiicksreserve. Durch eine kommunale Finanzre-
form muss sichergestellt werden, dass die Stddte nicht zu Notverkdufen
von Grundstiicken gezwungen werden. Zahlreiche beispielhafte Projekte
zeigen die Kompetenz und Innovationskraft der Stddte fir ein strategi-
sches Fldchenmanagement.
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Die Einfiihrung eines Flichenmanagements muss vom Modell zum
Allgemeingut werden. Sie ist ein Testfall fiir die Zukunftsorientierung
einer Stadtverwaltung. Das Rollenverstdndnis und die Handlungs-
struktur der Kommunalverwaltung kénnen hierdurch erneuert werden
und die Kooperation zwischen aktiver Planung und Teilhabe der Biirger
an der Entscheidungsfindung verbessert werden. Dies bedeutet jedoch
oft auch, dass die Informationsgrundlagen fiir Entscheidungen in der
kommunalen Planung zu verbessern sind. In Zukunft sollten Stddte und
Gemeinden in kommunalen Berichten zur Flichenentwicklung Rech-
nung dartiiber ablegen, welche fiskalischen Voraussetzungen und Folgen
die Entwicklung von Fldchen fir sie hat. Diese Berichte sollten zur
Pflicht kommunaler (Fldchen-)Haushaltsfithrung werden.

Fir die kommunale Fldchenhaushaltspolitik ist es eine entscheidende
Voraussetzung, dass die Kluft zwischen Planung und Planverwirklichung
durch die betroffenen Grundstiickseigentiimer tiberbriickt werden kann.
Geeignete Instrumente zum Erzwingen einer ziigigen Planverwirkli-
chung, z.B. auch iiber das Bodenrecht, sind erforderlich. Zudem gibt es
geeignete Fldchen: So bringen insbesondere Post und Bahn ihre nicht
mehr betriebsnotwendigen Immobilien auf den Markt. Hinzu kommen
Kasernenareale und andere Bundesliegenschaften. Damit sind grof3e
Chancen fiir eine Innenentwicklung in oft zentralen Lagen verbunden,
aber auch erhebliche Risiken fiir die Stddte und den Immobilienmarkt.
Es ergeben sich verdnderte Anforderungen an Stadtplanung, Planreali-
sierung und Bodenwirtschaft in den Stddten. Effizienz, Flexibilitdt und
Finanzierbarkeit lassen sich durch ein nachhaltiges, strategisches
Flachenmanagement in kommunaler Verantwortung verbessern. Ein
gutes Beispiel fiir Kooperationen ist das bayerische ,Kommunale
Flachenressourcenmanagement®.
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Zukunftsfdhigkeit 1dsst sich nicht ,planen®. Aber die rdumliche Planung
kann einen Beitrag zur Zukunftsfdhigkeit leisten. Deutschland hat ein
ausgefeiltes Planungssystem, das jedoch seinen Anspriichen oft nicht
gerecht wird. Um wirkungsvoller zu sein, miissen die Ziele der Raum-
ordnung und speziell das quantifizierte Ziel zur Reduzierung des Sied-
lungsfldchenzuwachses verbindlich werden.

Auslandische Erfahrungen: Mit unterschiedlichen Instrumenten kdnnen
Signale fiir sparsame Flachenpolitik gegeben werden:

Schweiz Niederlande GroRbritannien

Individuelle Steuern Starke Stellung der

Kostenwahrheit Grundsteuer

Knappheiten und Ethik Planung durch Rote Linien; Planung: Zielvorgabe

der Sparsamkeit angepasste Bauformen zur Innenentwicklung,
zum Wohnungsbau,
zur Wiedernutzung von
Flachen

Die Planungsrealitét spiegelt die gesetzgeberische Intention einer ge-
rechten Abwéagung offentlicher und privater Interessen gegen- und
untereinander nicht mehr in ausreichender Weise; dabei ist und bleibt
die Steuerung der Siedlungsstruktur eine zentrale Aufgabe der Raum-
ordnung. Deshalb sollte der Bund zukiinftig sicherstellen, dass Raum-
ordnungspldne durch die Ldnder aufgestellt werden und dass verbind-
liche Mindestinhalte zur Festlegqung von quantifizierten Fldchenzielen
sowie eine Rechenschafts- und Begriindungspflicht fiir die Flicheninan-
spruchnahme eingefiihrt werden, damit die Lander sich gegenseitig auf
anndhernd gleiche Standards abstiitzen kénnen und ein schédlicher
Standortwettbewerb zu Ungunsten raumordnerischer Prinzipien unter-
bleibt. Hierzu ist eine Anderung des Bundesraumordnungsgesetzes
erforderlich.
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Diese Empfehlung kniipft an das bewahrte Instrument der Planungs-
pilicht zwischen Kommunen und Ldndern an. Die Planungspflicht wird
auf das Verhéltnis zwischen Ldndern und dem Bund {ibertragen. Mit der
Vorgabe, dass (nicht: welche) quantifizierte Flachenziele zu formulieren
sind, wird eine stdrkere Verbindlichkeit von Zielen erreicht, ohne aller-
dings das Ziel-30-ha im Sinne einer Zuteilungsékonomie umzusetzen.
Die gegenwdrtige verfassungsrechtliche Diskussion um die Modernisie-
rung der bundesstaatlichen Ordnung stellt die Beibehaltung der Rah-
mengesetzgebungskompetenz fiir die Raumordnung nach Art.75 GG in
Frage. Fir den Fall, dass aus verfassungspolitischen Erwdgungen die
Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Raumordnung
nicht aufrechterhalten bleiben sollte, ist eine Uberfiihrung in die kon-
kurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes anzuraten, um die
foderale Rechtseinheit des Bundesgebietes zu gewdhrleisten und die
Raumordnung nicht zum Gegenstand eines Wettbewerbsfdderalismus
zu machen.

Gegenwadrtig fallen Entscheidungen zur rdumlichen Planung in den
Kommunen zum Teil auf der Basis von unvollstdndigen Informationen.
Die durch InfrastrukturmaBnahmen ausgeldsten, langfristigen investi-
ven und sozialen Kosten bleiben oft unerkannt und unberticksichtigt.
Da diese Kosten jedoch bei der Gro3enordnung und der Dauerhaftig-
keit heutiger Infrastrukturentscheidungen wesentliche Kenngrofen fiir
verbleibende Handlungsoptionen darstellen, muss die Kosten- und Pla-
nungswahrheit hergestellt werden. Der Begriff , Planungswahrheit®
fuhrt fir die Planung ein, was in der Wirtschaft mittlerweile dem
Grunde (nicht der Umsetzung im Detail) nach unbestritten ist: ndmlich,
dass Preise die 0kologische und soziale Wahrheit sprechen sollen.

Zukiinftig muss die Planung deutlich machen, welche natiirlichen, tech-
nischen und eben auch finanziellen Ressourcen im Raum zur Verfiigung
stehen und mit welchen ,Schattenkosten“ unter Umstdnden aus iiber-
dehnten Infrastrukturen, Flichenausweisungen und Unterhaltungskos-
ten die kommunale Fiskalpolitik zu rechnen hat. Geeignete Modelle und
Verfahren miissen hierfiir erprobt werden, um bessere Kriterien fiir die
kommunalwirtschaftliche Vertraglichkeit von Infrastruktur-Entschei-
dungen zu erlangen.
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Hinsichtlich der in den letzten Jahren vermehrt diskutierten Einfiihrung
eines marktwirtschaftlichen Handelssystemns mit Zertifikaten fiir die
Flachenausweisung geht der Nachhaltigkeitsrat davon aus, dass ein
Systemwechsel von der Raumplanung zu einer Zuteilungsékonomie mit
Flachenausweisungszertifikaten nicht sinnvoll ist. Ein solcher ,System-
wechsel” ist indessen von den Protagonisten marktwirtschaftlicher
Losungen auch nicht intendiert. Die Perspektive liegt vielmehr in einer
Vertiefung der planungsfachlichen Auseinandersetzung mit diesen 6ko-
nomischen Instrumenten und in einer Erweiterung von Management-
konzepten in der Fldchenhaushaltspolitik. Hier kénnen sich bei einer
sachgerechten Integration in Planungsverfahren neue innovative Instru-
mente ergeben, wie etwa das Fldchenabschichtungsverfahren fiir die
Region Karlsruhe zur Ermittlung noch bebaubarer Restflichen gezeigt
hat. Deshalb sollten die Entwicklung solcher 6konomischen Manage-
mentinstrumente und ihr Praxistest in Planspielen und regionalen
Referenzfillen, vor allem im Hinblick auf Oko-Konten und die Poolbil-
dung bei AusgleichsmaBnahmen, auch weiter betrieben werden.

Das Recycling von industriellen, militdrischen und urbanen Brach-
flachen ist eine bereits an vielen Beispielen erfolgreich durchgefiihrte
Strategie zur Verminderung der Flicheninanspruchnahme und zur
Revitalisierung von Stddten. Gleichwohl besteht fiir eine wachsende
Zahl von Flachen - in der Groenordnung von mehreren Zehntausend —
immer noch Handlungsbedarf. Es werden auch in Zukunft noch weitere
Brachifldchen hinzukommen.

Ein erfolgreiches Flachenrecycling hat eine hohe Symbolkraft fiir die
Etablierung einer Fldchenkreislaufwirtschaft, in der die eine Nutzung
zur Voraussetzung fiir die nachfolgende wird und in der der Standort
insgesamt auf Dauer genutzt wird. Dauerhaftigkeit, Recycling, Nutzungs-
ketten und Kreislaufanalysen miissen zukiinftig fiir Grundstiicke und
Flachen die gleiche Bedeutung erlangen, die sie mittlerweile fir (fast)
jedes industrielle Produkt haben. In dem MaS8e, in dem die Wiedernut-
zung von Industriebrachen gelingt, werden weitergehende Konzepte
zum Flichensparen an Uberzeugungskraft gewinnen. Oder andersherum:
Wo noch nicht einmal das Flachenrecycling vorangebracht wird, dort
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ist ein Beitrag fiir das noch ambitioniertere Ziel-30-ha schwerlich zu
erwarten.

Fir die Wiedernutzung von urbanen Brachfldchen, insbesondere
Industrie- und Militdrbrachen, sind Hochpreis-Gewerbefldchen mitunter
zu realisieren, aber Wohnungsbau, ganz zu schweigen von Griin- und
Sozialflachen, erscheint aus 6konomischen Griinden oftmals nicht még-
lich. Fondslésungen haben sich als ein geeigneter Weg erwiesen, um
derartige Nutzungsblockaden zu l6sen. Der Grundstiicksfonds Ruhr
(jetzt: Nordrhein-Westfalen) ist hierfiir ein bewéhrtes Beispiel. Auch der
Stadtumbau Ost liefert geeignete Ansétze, bei denen zum Beispiel
Plattenbausiedlungen umgebaut oder an geeigneten Stellen auch durch
Freiflachennutzungen ersetzt werden.

Die bisherige Praxis der naturschutzrechtlichen Eingriffs- und Ausgleichs-
regelung hat sich bewéhrt. Eine Neuregelung ist nicht erforderlich,
gleichwohl aber eine Verbesserung des Vollzuges und eine Justierung
der dkologischen Vollzugskriterien, damit Eingriffsregelung aktiv zum
Flachensparen beitrdgt. Verbesserungen miissen an der Beachtung des
Naturgutes Boden und der Ressource Flache ansetzen. Die Endlichkeit
der Flachenressourcen und die Qualitdt von Boden wiirde stérker ins
Bewusstsein gebracht.

Die Idee des dkologischen Ausgleichs geht dort fehl, wo Naturfladchen
und Fldchen unter naturnaher oder zumindest regionaltypischer land-
wirtschaftlicher Nutzung durch die Anlage von Sekundérbiotopen
ersetzt werden. Solche Beispiele drohen einen Anlass dafiir zu bieten,
die Idee des 6kologischen Ausgleichs generell in Frage zu stellen. In
Zukunft ist anzustreben, Eingriffe mit Versiegelung des Bodens vorran-
gig durch eine gleich groe Entsiegelung auszugleichen.

Die fachliche Konkretisierung des Schutzgutes Boden in der naturschutz-
rechtlichen Eingriffs- und Ausgleichsregelung ist erforderlich. Die Nut-
zungsfunktionen und die 6kologischen Leistungen von Bdden sollen in
der Beurteilung von Fldchen differenziert berticksichtigt werden. In der
naturschutzrechtlichen Bewertung sollten die Vorgédrten von Einfamilien-
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haussiedlungen ,auf der griilnen Wiese® nicht besser beurteilt werden
als der gleiche Flecken Erde vor seiner Umwidmung zur Siedlungsfldche.
Die biologische Vielfalt bemisst sich nicht an der Baumarkt-Vegetation
im Vorgarten. Stattdessen miissen Bodendkologie und standortgerechte
landwirtschaftliche Nutzung hoher bewertet werden als bisher. Ein
Acker sollte nicht in der Naturschutzbewertung abqualifiziert werden,
wenn sein Potenzial in nachhaltiger Bewirtschaftung oder 6kologischem
Landbau besteht.

Eine am Schutz der Naturrdume, der Erhaltung landschaftlicher Vielfalt,
dem Fldchenbezug landwirtschaftlicher Produktion, an regionalen
Produktions- und Vermarktungsketten und der Verbesserung der Wert-
schopfung auf dem Lande ausgerichtete zukiinftige Agrarpolitik braucht
ein Mehr an landwirtschaftlicher Bodenfldche insbesondere in rdum-
licher Ndhe zu regionalen Verbrauchermdrkten. Die landwirtschaftliche
Bodennutzung sollte zukiinftig nicht mehr wie bisher als ,,Flchenliefe-
rant” fir urbane Nutzungen angesehen werden.

Zur Erleichterung des Brachfldchenrecyclings und der Sanierung von
Bodenaltlasten wird angeregt, die SanierungsmafSnahmen zur Wieder-
nutzung einer Industriebrache von der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung freizustellen. Dieser Schritt wiirde auch verdeutlichen, dass die
Sanierung und Wiedernutzung solcher Fldchen an sich schon ein Bei-
trag zur Umwelterhaltung ist.

Innovative und effizientere Ausgleichsmafnahmen sind durch die mit
Oko-Pools und regionalisierten Konto-Bilanzen geschaffenen Méglich-
keiten zu erwarten. Die Suche nach flexiblen Losungen sollte fortgesetzt
werden. Ausgleichsfldchen innerhalb der Stadt steigern die urbane
Lebensqualitédt fiir die Menschen. Die Machbarkeit von Ausgleichsverfah-
ren mit Ansdtzen zum Tausch und ,Handel” mit Flachenzertifikaten soll-
te anhand von Beispielen untersucht werden.
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Dem Bund steht eine Vielzahl von Ansatzpunkten zur Verfiigung, die
Flacheninanspruchnahme durch ¢ékonomische Instrumente und Pro-
gramme zu intensivieren oder zu vermindern. Allerdings hat die Bun-
desregierung keine administrative Verantwortung fiir konkrete Flachen-
ausweisungen; diese bleibt bei den Stddten und Gemeinden.

Okonomisch wirkende MaBnahmen des Bundes wie etwa Subventionen
oder Forderprogramme haben eine hohe Bedeutung, denn mit ihnen
werden Erwartungen und Motivationen fiir gesellschaftliches Handeln
ausgedriickt und verstdrkt. Daneben hat der Bund tiiber die Fachgesetze
zum Bauen, zur Planung und zum Umweltschutz auch sehr direkte M6g-
lichkeiten, seine Ziele fiir die rdumliche Entwicklung zu verdeutlichen.
In Programmen und Modellprojekten schafft der Bund regelméBig einen
Vorlauf fiir insbesondere stddtebauliche Innovationen, die Themen ,set-
zen“ und neue Begriindungszusammenhénge stiften konnen. Mit der
derzeitigen Novellierung des Baurechts (Europarechtsanpassungsgesetz)
sind einige Vorschriften vorgesehen, die dem Fldchensparen dienlich
sind.

Von den auf Seiten des Bundes denkbaren Mdglichkeiten fiir eine das
Flachensparen férdernde Politik werden im Folgenden die zentralen
Ansatzpunkte herausgegriffen.

Die Grundsteuer, die Grunderwerbssteuer und die kommunale Finanz-
verfassung sind nicht an den Mafstédben der Nachhaltigkeit ausgerich-
tet. Sie sind allerdings auch nicht ,flachenneutral®. Sie folgen zwar
primér anderen Zwecken als denen der Flachenpolitik und bei ihrer
Schaffung standen fldchenbezogene Erwdgungen auch nicht zur De-
batte. Aber in ihrer heutigen Anwendungspraxis greifen sie in einem
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nicht mehr unerheblichen MaBe indirekt in den Fldchenhaushalt ein.
Die aus verfassungspolitischen Griinden und wegen mangelnder
Effizienz der Erhebung ohnehin notwendige Reform durch die Bundes-
lander sollte auch der Bedeutung fir die Flicheninanspruchnahme
Rechnung tragen.

Grundsteuer:

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung regt eine Diskussion um eine
grundlegende Verdnderung der Grundsteuer an. Die Grundsteuer sollte
kinftig auf eine Einddmmung des Flachenverbrauchs gerichtet sein.
Eine solche Lenkungswirkung kann sie natiirlich nicht entfalten, soweit
sie allein den Grund und Boden trifft; hierbei wiirden steuerliche Ande-
rungen durch entsprechende Anderungen der Bodenwerte kompensiert.
Eine Lenkungswirkung ist aber sehr wohl moglich, soweit die Grund-
steuer die Gebdude des jeweiligen Grundstiickes trifft. Werden Gebdude
auf neu ausgewiesenem Bauland stédrker besteuert als schon bestehende
Gebdude im Innenbereich, entsteht der gewiinschte Anreiz zum sparsa-
men Umgang mit der Flache.

Es wird ferner angeregt, die moglichen Auswirkungen einer verdnder-
ten Grundsteuer auf den Bodenmarkt in Planspielen und begleitenden
Forschungsuntersuchungen zu analysieren, um bessere Entscheidungs-
unterlagen fiir zukiinftige Uberpriifungen der erwiinschten und uner-
wiinschten rdumlichen Effekte der Grundsteuer zu erhalten.

Grunderwerbssteuer:

Der kommunale Zwischenerwerb brachgefallener Grundstiicke und der
treuhénderische Zwischenerwerb in stddtebaulichen und umweltbezo-
genen Sanierungs- und Entwicklungsgebieten sollten von der Grund-
steuer befreit werden. Besser wire freilich eine komplette Abschaffung
der Grunderwerbsteuer, weil diese Steuer weder mit dem Leistungsfa-
higkeitsgedanken noch mit dem Aquivalenzprinzip gerechtfertigt wer-
den kann. Als Steuer auf die Mobilitdt im Grundstiicksmarkt steht die
Grunderwerbsteuer in starkem Konflikt mit anderen Zielen der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik. Sie hélt insbesondere davon ab, den Wohnort
nach einem Arbeitsplatzwechsel in die Ndhe des Beschéaftigungsorts zu
verlegen.
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Auch die steuerliche Wohnungsbaufdrderung sollte am Ziel einer spar-
samen Flacheninanspruchnahme ausgerichtet werden; dasselbe gilt fiir
die raumwirksamen MafBnahmen der Stddtebauférderung, der Wirt-
schaftsforderung, der Regionalférderung, der Bundesverkehrswege und
der Gemeindeverkehrsfinanzierung.

Mit Wirkung ab dem 1. Januar 2004 unterscheidet die Eigenheimfor-
derung nicht mehr zwischen Neubau und Bestand. Dies erscheint als
Schritt in die richtige Richtung. Im Gegensatz hierzu bevorzugt § 7
Abs. 5 Einkommensteuergesetz (degressive AfA) weiterhin den Neubau
und damit die Inanspruchnahme von Flache. Der Rat empfiehlt — auch
im Hinblick auf das Ziel finanzpolitischer Nachhaltigkeit — den vollstdn-
digen Wegfall der Eigenheimzulage und der steuerlichen Forderung
nach § 7 Abs. 5 Einkommensteuergesetz. Wegen der guten Ausstattung
Deutschlands mit Eigenheimen, Mietwohnungen und gewerblichen
Bauten haben sich diese Subventionen iiberlebt.

Weiterhin spricht sich der Rat fiir die ersatzlose Streichung der Entfer-
nungspauschale aus. Die Entfernungspauschale schafft einen starken
Anreiz zur Zersiedlung der Flache, indem sie den steuerpflichtigen Ar-
beitnehmern und Unternehmern erlaubt, Wohnung und Beschéftigungs-
ort weit voneinander entfernt zu wéhlen und die dabei entstehenden
Kosten auf die Allgemeinheit abzuwélzen. Die Entfernungspauschale ist
dariiber hinaus ein politisches Signal dafiir, dass die Gesellschaft die
Flacheninanspruchnahme nicht nur toleriert, sondern sogar férdert. Ein
solches Signal ist heute nicht mehr zeitgemas.

Die gegenwdértige Novellierung des Baugesetzbuches verspricht einige
Regelungen, die der Flicheninanspruchnahme entgegenwirken sollen,
wie zum Beispiel die erweiterte Bodenschutzklausel. Gleichwohl muss
an weitere ordnungsrechtliche und planerische MaBnahmen gedacht
werden, um den Trend der Flacheninanspruchnahme wirksam umzu-
kehren. Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung schlégt solche Maf3nahmen
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vor, allerdings mit einer klaren Prioritdtensetzung. Den Vorschldgen zur
Eigensteuerung der Kommunen durch Leitbilder und kommunales Fl&-
chenhaushaltsmanagement sowie zu Planungspflicht und Zielmanage-
ment und zu den steuerlichen Malnahmen kommt eine Prioritét zu,
weil sie eine grofBe Effektivitdt bei keinem oder nur geringem zusatzli-
chen Verwaltungsaufwand versprechen. Dagegen ist der Verwaltungs-
aufwand bei neuen ordnungsrechtlichen Instrumenten vergleichsweise
hoher zu vermuten. Angesichts des in den Bundesldndern - in unter-
schiedlichem AusmaBs, aber in der Tendenz dhnlich — zu beobachtenden
Abbaus der Umwelt- und Bauverwaltungen ist der Vollzug bereits jetzt
bestehender Instrumente in Teilen in Frage gestellt, sodass neue vollzugs-
intensive Instrumente dann in Frage kommen, wenn vergleichsweise
einfacher zu vollziehende Instrumente nicht greifen.

NeuerschlieBungsabgabe und ErschlieBungsrecht:

Uber die bestehenden Rechtsgrundlagen hinausgehend wird die Bun-
desregierung um Priifung einer Abgabe auf NeuerschlieBungen auf der
griinen Wiese gebeten. Mit ihr soll die ErschlieBung neuer Baufldchen
im unbebauten AuBenbereich verteuert werden. Ferner sollte ebenfalls
iiber die heute bestehenden rechtlichen Grundlagen hinausgehend
gepriift werden, wie in den ErschlieBungsbeitrdgen fiir Bauland neben
den iblichen Kosten fiir die verkehrliche und technische Infrastruktur
(StraBe, Ab- und Frischwasser, Strom) auch die Kosten fir die Erschlie-
Bung mit sozialer Infrastruktur (6ffentlicher Personenverkehr, Kinder-
betreuung, kommunale Ladenversorgung mit Gegenstdnden des tégli-
chen Lebens) berticksichtigt werden kénnen, sofern die ErschlieBung
,auf der griilnen Wiese“ gesonderte Kosten verursacht.

Wertermittlung:

Bei der Ermittlung der Verkehrswerte von Brach- und Recyclingflachen
sollte diesen einen Bonus eingerdumt werden, der ihre Mobilisierung
erleichtert.

Baurecht:

Eine erweiterte Begriindungspflicht fiir das Bauen im Auf3enbereich
sollte eingefiihrt werden. Anzustreben sind Nachweise, warum derselbe
bauliche Zweck nicht auch im Bestand machbar ist. Kommunales
Flachenhaushaltsmanagement und Fldchenberichte sollten als Planungs-
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pilichten mit fiskalischen, planerischen und umweltbezogenen Mindest-
angaben festgelegt werden. Die Vorstellung, planerische Entscheidun-
gen und Baugenehmigungen mit einer zeitlich befristeten Geltung zu
treffen, soll weiter verbreitet und angewendet werden. Die befristete
Giiltigkeit von Bauleitpldnen und Baurechten sowie wirkungsvolle Ab-
rissgebote wiirden helfen, Fehlentwicklungen und Fldchenblockaden zu
vermeiden und Planungen ziigig zu verwirklichen. Bauherren sollten
bei der Gewdhrung von Baurechten zum Riickbau ihrer Bauten nach
der Nutzung verpilichtet werden. Ein entschddigungsloses Abrissgebot
kann bei nicht mehr verwendeten Grundstiicken dazu helfen, die Wie-
dernutzung von urbanen Brachfldchen und Konversionsfldchen zu ver-
bessern und einen Schritt in Richtung einer fldcheneffizienten Kreislauf-
fihrung von Siedlungsfldchen zu gehen.

Zum Erreichen des Ziels-30-ha ist weder ,die eine” staatliche Vorgabe
,per Verordnung*“ noch ein quasi , generalstabsméBiger” Verteilungs-
mechanismus des noch zuldssigen Flachenwachstums sinnvoll oder
denkbar. Vielmehr liegt die Verantwortung fiir die Inanspruchnahme
von Flachen bei einer Vielzahl hoheitlicher und gesellschaftlicher
Akteure aus Wirtschaft, Stddten und Gemeinden, bei Architekten und
Stadtplanern, Vertretern der Verkehrswirtschaft und anderer raumbe-
deutsamer Fladchennutzungen, bei Banken und Wohnungsbauunter-
nehmen und nicht zuletzt auch bei den Fldcheneigentiimern.

Die Erfahrungen aus der gelungenen Zusammenfiithrung verschiedens-
ter Akteure in dem internationalen Projekt HABITAT, den deutschen
Beitrdgen hierzu und der Konferenz URBAN21 im Jahr 2001 in Berlin
sowie aus dem Programm Soziale Stadt sollten aufgegriffen werden. An
diese kniipft der Rat an und rit der Bundesregierung, den Dialog der
Akteure zu verstetigen. Mit dem Kongress sollte die Bundesregierung
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das Signal setzen, dass sie sich an das Ziel bindet und den Dialog der
Akteure zur Chefsache macht. Er soll aus der Expertendiskussion hinaus
in den politischen Dialog tiber das thematisch weit verstandene
Ziel-30-ha fiithren.

Der Dialog Fldche des Nachhaltigkeitsrates

Zur Erarbeitung der vorliegenden Empfehlung hat der Nachhaltigkeitsrat den
Dialog Flache durchgefihrt, der am 30.6.2003 mit einer gemeinsamen Veranstal-
tung mit der Bundesarchitektenkammer begann, an die sich vier Expertenrunden
anschlossen. Am 19.4.04 fand ein Politisches Forum zur Erérterung der Entwurfs-
fassung der Empfehlungen statt. Der Entwurf war Gegenstand von schriftlichen
Kommentaren des Staddtetages, des Bundesverbandes deutscher Wohnungsunter-
nehmen, des Deutschen Bauernverbandes, des Oko-Institutes, des Bundesver-
bandes Baustoffe Steine+Erden, des altlastenforums Baden-Wrttemberg und des
Agenda-Transfer-Blros (zur Dokumentation der Veranstaltungen und Beitrage vgl.
www.nachhaltigkeitsrat.de/n_strategie/dialog_flaeche/index.html).

Die Beitrdge der Experten, die politischen Kommentare und die Stellungnahmen
zeigen ein sehr hohes MaR an Problembewusstsein. Sie machen auch deutlich,
dass die Diskussion bisher weitgehend in verschiedenen Fachkreisen stattfindet,
die wiederum gegenseitig kaum Bezug nehmen. Auch der Expertendialog zwi-
schen verschiedenen Fachdisziplinen ist noch nicht entwickelt. Die beteiligten
Disziplinen bleiben in ihren jeweiligen Fachzirkeln und fachlich gepragten Netz-
werken.

Zwar mangelt es nicht an Expertenseminar