Fur ein politisches Signal zur Starkung der Rolle ds 6kologischen
Landbaus in Europa

Stellungnahme des Rates fiir Nachhaltige Entwickitorg 01. Februar 2013

Die 20-jahrige positive Entwicklung des 6kologisehendbaus ist gefahrdet. Die
Weiterfiihrung etlicher Betriebe steht in Frage.dRrme beim Generationswechsel, hohe
Pachtpreise durch Flachenkonkurrenz, massiver ngdraechtfertigter Preisdruck in der
Tierhaltung und Engpésse in der 6kologisch verarthmoen Futtermittelherstellung (z.B.
durch die so genannte EiweiRliicke) begrenzen iosioese in Deutschland den Oko-
Landbau, trotz steigender Nachfrage. Deshalb ptédéx Nachhaltigkeitsrat an die Politik,
positive Perspektiven zu eréffnen und die weitamenicklung des Okolandbaus im Rahmen
der Gemeinsamen Europaischen Agrarpolitik zu bescligen. Dem Oko-Landbau legt der
Nachhaltigkeitsrat nahe, sich an den Grundsatzemaehhaltigen Wirtschaftens
auszurichten und dafir auch neue Wege zu gehen.

Die Europaische Kommission hat am 11. Oktober 20drschlage zur gemeinsamen
Agrarpolitik nach 2013 vorgelegt. Im Fokus des Enf@ steht die Einfihrung einer
Okologisierungspramie (Greening-Auflagen). Dabdiesdeicht administrier- und
umsetzbare Umweltmal3nahmen verpflichtend eingetiiidtiber den Mechanismus der
Direktzahlungen (1. Saule) finanziert werden. Hiaturschutzrelevante Wirkung wird der
extensiven Bewirtschaftung von 7% der landwirtsttithien Produktionsflache zugemessen,
die die Europaische Kommission in ihrem Entwurf@slogische Vorrangflache vorgesehen
hat.

Aus Sicht des Nachhaltigkeitsratést es notwendig, flachendeckend mehr Nachhalitidgke
der gesamten Agrarproduktion zu schaffen. Die Quarung der Ersten Saule ist ein zu
begrufRender Einstieg in den Grundsatz, dass dgtfeatMittel fur die Erstellung 6ffentlicher
Guter einzusetzen sind. Dennoch sind die Wirkurdggnvorgeschlagenen ,Klima und
Umweltschutz forderlichen Landbewirtschaftungsmeéns’ in der Flache noch
unzureichend. Keinesfalls darf das Greening inEtsten Séaule gegen Agrarumwelt- und
Klimamafl3nahmen in der Zweiten Saule und darunterd#ielogischen Landbau, ausgespielt
werden. Verbraucher- und Umweltinteressen sowie G&orLandbau als Teil der
Nachhaltigen Wirtschaft wird das nicht gerecht.

! Der Nachhaltigkeitsrat hat im Zuge seiner Befagsmit den Reformvorschlagen der Européischen
Kommission zur Gemeinsamen Agrarpolitik und insinelsse der Zukunftsperspektive des dkologischen
Landbaus ein Fachgesprach zur Meinungsfindung defdhrt. Neben den Vertretern der Anbauverbandennah
eine Vertreterin aus dem Kabinett des EU Landwhidfiskommissar Dacian Ciolos, der Prasident detsdban
Landwirtschaftsgesellschaft, Vertreter der Umwelbémde, der Agrarforschung, sowie der BASF (AgBedgn
teil. Den Teilnehmerinnen und Teilnehmern sei aseli Stelle fur Ihre fachliche Beratungen herztjiedankt.

2 KOM(2011) 625 endgiiltig: Vorschlag fiir eine VERORDNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
UND DES RATES mit Vorschriften Gber Direktzahlungam Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen
von Stutzungsregelungen der Gemeinsamen Agratpditio;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2C0OM:2011:0625:FIN:DE:PDF



Der Nachhaltigkeitsrat fordert daher

« die Forderpraxis mittelfristig an konkreten Zielemd den vollstandigen Kosten und
Nutzen auszurichten. Die Reform der Agrarpolitikssider verstarkten
Ergebnisorientierung in der Forderpraxis durch Aasbau von Umweltmal3nhahmen
und der Verbesserung der Lebensmittelqualitat \fnrisgeben. Ein klares Signal fur
den langfristigen Wechsel aus der bisherigen Einkenspolitik in die
wirkungsorientierte Férderung ist notwendig.

* Greening-Auflagen mit hochwertigen und verbindliciMalRnahmen der Zweiten
Saule zu ergdnzen. So kann sich eine nachhaltigarpalitik entfalten. Das
Ungleichgewicht in der finanziellen Mittelausstaituzwischen der Ersten und
Zweiten Saule ist auszuraumen. Die Mittelverwendsh@ der Zweiten Saule
gualitativ zu verbessern und entsprechend findnamel verbindlich auszustatten.

» die Forschung zum betrieblichen Management unahacinhaltigen
Produktivitatssteigerung im 6kologischen Landbay.in nachhaltigen
Produktionssystemen, deutlich auszubauen.

* den Leguminosenanbau wettbewerbsfahig zu macheawridreislaufwirtschaft
auch im konventionellen Landbau Deutschlands zmamutHervorragende
wissenschatftliche Fachvorschlage liegen vor. betdarf es einer langfristig
angelegten Umsetzung und deren Forderung.

» die EU-Rechtsvorschriften fiir den dkologischen lizad(EU-OkoVO) zu
Uberarbeiten, die Anforderungen zu verscharfendieadhemen ,umweltschonende
Verfahren* und ,,Gute Arbeit* aufzunehmen.

« Verfahren des 6kologischen Landbaus produktivernawhhaltiger zu gestalten, zu
reformieren und sich am fortgeschrittenen Star8gitzenbetrieben zu orientieren.

Die Weichen fur nachhaltige Produktionssystemegasendere flr den 6kologischen
Landbau, mussen in der GAP-Reform richtig gestaditden. Dazu ist die Politik jetzt
gefordert.

Zum Hintergrund

1. Die Entwicklung der Landwirtschaft in Europa am Schisselbegriff nachhaltigen
Wirtschaftens ausrichten

Nachhaltiges Wirtschaftemeinhaltet wirtschaftliche Tatigkeiten, die dieotidgischen
Lebensgrundlagen erhalten und dabei Wohlstand omidlse Gerechtigkeit erzielen.
Grundlage ist eine Kultur der Nachhaltigkeit, diech Wertschatzung gegenuber der Natur,
gesellschaftlichem Wissen und Kreativitat gekenctaget ist. Nachhaltiges Wirtschaften
vermindert den Verbrauch naturlicher RessourceresulNiveau, das mit einer nachhaltigen
Entwicklung in Einklang steht.

Die Reformvorschlage zur Gemeinsamen Agrarpol@RP) orientieren sich an den
mittelfristigen Zielen der Europaischen Wachstumassgie EU2028 Landwirtschaftliche

% Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (2012): NachhaigWirtschaften : Zehn Forderungen
4 KOM(2010) 2020 endgiiltig: Mitteilung der KommissicEuropa 2020. Eine Strategie fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum. 3.3.2010



Betriebe sollen demnach gewinnbringend, klima- energieeffizient sowie
ressourcenschonend wirtschaften, biologische Mliedfddhen, Technologie- und
Managementkompetenzen ausbauen und zur Entwicklem¢andlichen Raumes beitragen.
Die drangendsten Fragen der Menschheit erfordemrirdernehmen und Gesellschatft, fir
die Erhaltung und den Schutz der Lebensgrundlagatiger wie zukinftiger Generationen
die ungeteilte Verantwortung fir Umwelt und Naturiibernehmen. Dies wird in den
Reformvorschlagen jedoch nur unzureichend aufdgegrif

Fur eine langfristig tragfahige Flachennutzung duandwirtschaftliche Betriebe zur
Gewinnung von Rohstoffen und Biomasse ist es eeftiath, den Leitgedanken der
nachhaltigen Entwicklung zu konkretisieren und usetzen. Die Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) sieht vor, die Basispramienzatden national wie regional einheitlich zu
gestalten und mit der ,Okologisierungspramie” (Giag-Auflagen in der Ersten Saule) zu
koppeln. In einer Situation, in der an der Auftaduder Agrarfordermittel in
flachengebundene Direktzahlungen (,1. Saule”) uezigjte Agrarumweltprogramme und die
Entwicklung des landlichen Raumes (,2. Saule“jgebkalten wird, ist die Qualifizierung der
Ersten Séaule ein zu begriRender Einstieg in dend3aiz, dass 6ffentliche Mittel fir die
Erstellung offentlicher Guter einzusetzen sind. IDBwft die Reform Gefahr, die
gesellschaftlich aufgeworfene Frage nach der Lregifion der bisherigen Foérderpraxis
lediglich abzumildern jedoch nicht zu 16sen. Vieimsollte mit der Reform der Agrarpolitik
die Forderpraxis an konkrete Ziele und den voldigen Kosten und Nutzen aus externen
Effekten ausgerichtet werden, wie bspw. den KoatenUmweltschaden oder Ertragen aus
O0kosystemaren Dienstleistungen. Dieser Umbau masz0R0 gelingen. Umwelt- und
Klimaschutzleistungen lassen sich mit gleichem rnaaifwand weit wirkungsvoller tber
gezielte und auf die jeweiligen Bedingungen in betgliedsstaaten zugeschnittene
Malinahmen in der Zweiten Saule der Agrarpolitikeden als tGber die verbindlichen
Praktiken, wie sie mit der Einfiihrung der ,Okoldgisingspramie“ vorgesehen sinés

kann davon ausgegangen werden, dass die Wirkuregeardening-Auflagen nicht
ausreichend sind. Sie mussen um wirksam zu seatp@iksch und klimatisch an die
regionalen Gegebenheiten anpassbar sein. Zu eanbhaltigen Agrarpolitik entfalten sich
die Greening-Auflagen, wenn sie durch hochwertige verbindliche Malinahmen der
Zweiten Saule erganzt werden. Der Nachhaltigkeitssaibereits in seinen Empfehlungen zur
Entwicklung zum Goldstandard Okolandbau daraufdivigsen, dass Kiirzungen in der
Zweiten Saule kontraproduktiv sind und signalisiedass der Mechanismus der umwelt-
und sozialorientierten Landbewirtschaftung ausgéhviind®.

Nach Einschatzung der Charta fur Verbraucher umidiwértschaft des Bundesministeriums
fur Ernahrung, Landwirtschaft und VerbraucherscBtdELV), der OECD-
Umweltpriifberichte sowie wissenschaftlicher Untetsingen zur Wasserqualitéat werden

® Forstner, B. et al. (2012): Analyse der Vorschldge EU-Kommission vom 12. Oktober zur kiinftigen
Gestaltung der Direktzahlungen im Rahmen der GAEB 28rbeitsberichte aus der vTI-Agrardkonomie
2012/04 Braunschweig, http://literatur.vti.bund.de/digbiltern/bitv/dn050475.pdf.

® siehe Isermeyer, F., Weingarten, P.: Stellungnainm®ahmen einer 6ffentlichen Anhérung des Aussasiss
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschi#z Deutschen Bundestages zur GAP Reform,
22.10.2012, sowie Rat fiir Nachhaltige EntwickluR@1(1): ,Gold-Standard Okolandbau®. Fiir eine nactidel
Gestaltung der Agrarwende, http://www.nachhaltitgcat.de/dokumente/empfehlungen/texte-nr-40-juli201
"BMELV (2012): Charta firr Landwirtschaft und Verboier, OECD (2012) Umweltpriifberichte —
Deutschland, Knabel, A. et al (2012): RegulatoryCR£> Surface Water Models Fail to Predict Insecéicid
Concentrations in the Fiel&nvironmental Science and Technolog?®12 46 (15), pp 8397-8404;
Sachverstandigenrat fur Umweltfragen (2009): Fiie gieitgemalie Gemeinsame Agrarpolitik (GAP).



grol3e deutsche und européische Gewasser den iUdérasserrahmenrichtlinie geforderten
chemischen wie 6kologischen Zustand bis 2015 vdichuticht erreichen.

Besorgniserregend sind Eintradge von Pflanzenschii&tm Nahrstoffen und Schadstoffen
(z.B. Arzneimittel, Futtermittelzusatze, Schwerntie)ader massive Riickgang der
Agrobiodiversitat, Qualitat und Schadstoffbelastwng Boden sowie die Vernachlassigung
der Emissionen aus Bdden unter agrarischer NutZdiegMalinahmen zur Forderung der
Energie-, Klima- und Umweltziele sollten sich dakerrangig an der Effizienz aktiver
Umwelt- und Naturschutzleistungen, den Optimierpogsnzialen klima- und
ressourcenschonender Produktionstechniken sownaa@rhaltigen betrieblichen
Managementansatzen orientieren, die eine verbeddexdsbarkeit vollstandiger Kosten und
Nutzen und somit eine verbesserte Optimierbarkkitiben.

Der 6kologische Landbau ist fur die Entwicklung dandwirtschaft in Europa wesentlich; er
hat, sofern in Europa mit Erfolg betrieben, in seiRionierfunktiorauch hohe Bedeutung fur
die Welt und insbesondere die Entwicklungslander.fifren absichtlich nicht die
Diskussion um die Frage, ob der 6kologische LandbaWVelt ernahren kann. Tut es die
konventionelle Erzeugung von Lebensmitteln? SinthitnauRerlandwirtschaftliche Faktoren
wie Verteilungsprobleme viel bedeutender fir diedarungspolitik als der Landbau selbst?
Fest steht doch zurzeit lediglich, dass der Okdandals kreislaufbasiertes
Produktionssystem ein noch langst nicht erschl@ss®otenzial hat und die
Welternahrungslage uns jedenfalls allen Grund gilthe Potenziale zu nutzen und
entschieden weiter auszubauen. Der Okolandbauliethnterschiedliche Wissenssysteme
und kann naturschutzgerechtes Wirtschaften mit lotimologien verbinden. Seine Starke
liegt darin, Synergien zwischen verschiedenen Urtaigdén optimal zu nutzen. Er hat eine
gesetzliche Grundlage, ein eigenes Kontrollsystamielt am Markt héhere Preise und st63t
auf ein steigendes Verbraucherinteresse. Ihm koammetstrategische Bedeutung flr die
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik zu. NachhalBgeduktionssysteme, insbesondere
der 6kologische Landbau bieten Losungen fur Zidlkae zwischen flacheneffizienter
Produktion, der biologischen Vielfalt, WasserquliEnergieeffizienz und anderen
Leistungen des Okosystems, die von der Politik@griffen werden sollten. Er ist nicht mehr
eine Nischentatigkeit, sondern eine integriertad(schon dadurch hochmoderne) und
wissensbasierte Anbaumethode. Damit der 6kologisahdbau jedoch nicht von
Entwicklungen in der Landwirtschaft zu mehr Nachig&keit Gberrollt wird, raten wir ihm
dringend, sich an den gangigen Standards zur Nkt (z.B. Indikatoren der
Nachhaltigkeitsstrategie, DLG Nachhaltigkeitsstadylau messen, Verfahren produktiver
und nachhaltiger zu gestalten, zu reformieren uctdam fortgeschrittenen Stand in
Spitzenbetrieben zu orientieren:

» Das betriebliche Nachhaltigkeitsmanagement (Natighait als Geschaftsfeld mit
Zielen und Indikatoren) ist zu starken und die Eoklung neuer Vertriebswege
(Prufung Uberbetrieblicher Kooperation mit Grof3dtmern) zu férdern.

* Neue Technologien (z.B. Marker gestitzte Zichtig$) oder genomische
Selektion, Sensoren, GPS, InformationstechnologiEr Prazisionslandwirtschatft)
sind fur die Verbesserung der 6kologischen Landwiraft intensiver zu nutzen. Der
Okologische Landbau weist aufgrund seiner systdmis&Starke im Bereich der
Umweltleistungen ein hohes Veranderungspotenziavann Systemlésungen mit
ausgewahlten Technologien kombiniert werden.

* Forschungsprogramme sind zu verstarken, die steh-iond transdisziplinar mit den
Zielkonflikten (trade-offs) zwischen den bereitieten Leistungen der Okosysteme
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* (Lebens- und Futtermittel, Energie und Fasern)dtenomischen Effizienz und der
Ausschopfung maximalen Verbesserungspotenzials ltpoliischer Ziele
beschaftigen. Synergien sind zu optimieren. Diddaikeche Landwirtschaft und auch
andere Produktionssysteme zur Nachhaltigkeit kownloech Forschung ihre
Okologische Vorzuglichkeit wie Stabilitat und Hoheer Ertradge deutlich verbessern.

* Landnutzungs- und Ressourceneffizienz sowie dasaljlement von
Bodenfruchtbarkeit, 6kologischem GewasserzustaddMasserentnahme,
Biodiversitat, genetischer Vielfalt, Energieeinsatzd knappen Pflanzennéhrstoffen
wie Phosphor sind zu verbessern. Management- uokitditigsstrategien fur Pflanzen
und Tiere, welche auf Ressourcenknappheit (lowtywymd auf Stoffkreislaufe
ausgerichtet sind, sind zu entwickeln.

Resilienz, Selbstregulation und —organisation iwiBschaftungs- und Tierhaltungssystemen
sind zu erforschen und zu nutzen. Deren Anpasséhniggfeit ist durch Integration von
regionalem bauerlichem Wissen zu starken. Die Gageshforschung und angewandte
Entwicklung von neuen und verbesserten biologisafemahren zur Bekdmpfung von
Schaderregern von Pflanzen und Tieren ist zu fardka dieses fast unerschopfliche Potential
von der Industrie nicht genutzt wird.

2. Forschung zur nachhaltigen Produktivitatssteigerungm 6kologischen Landbau,
bzw. nachhaltigen Produktionssystemen ausbauen

Die offentliche Forschung zur Produktivitatssteugey in der Landwirtschaft wurde aufgrund
der Uberschussproduktion in den 80iger Jahrenidbwtlriickgenommen. Die
Agrarforschung fiel so fast vollig der Industrie, zlie eigene Vermarktungsinteressen in den
Vordergrund stellen muss. Forschung zur nachhaltRyeduktivitatssteigerung aus
offentlichem Interesse kann von der Privatwirtsthaf in geringem Umfang
wahrgenommen werden. Diese wird zukinftig ernewimar wichtigen Aufgabe staatlicher
Forschungsinstitutionen. Die Kommission hat dieségaAbe bereits in ihrem
Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation Hotifh 202¢ aufgegriffen. Darin

weist sie die Forderung des Themenkomplé&mesihrungssicherheit, nachhaltige
Landwirtschaft, marine und maritime Forschung unavBrtschaftals eines von sechs
zentralen Forschungsfeldern aus. Der vorgeschlagiea@zrahmen des Europaischen
Rahmenprogramms Horizont EU 2050 sollte trotz Stémikrise im Sinne der Entwicklung
von Nachhaltigkeitslésungen beibehalten werden.

Das Vorhaben der Kommission, bis zu 56% der Forsgbmittel (2645 Mio. EUR Uber die
Laufzeit von 7 Jahren) inachhaltige Produktionsverfahferu investieren und damit unter
anderem den steigenden Abstand in der Ertragsféiipwischen konventionellen und
Okologischen Anbauverfahren zu kompensieren, saltiy aufgegriffen und in
transdisziplinare Forschungsvorhaben umgesetztemeidiese dienen auch der
Fortentwicklung der konventionellen Landwirtsch&fais erfordert neue Formen von

8 KOM(2011) 808 endgiiltig: Mitteilung der Kommissian das Europaische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss andddsschuss der Regionen. Horizont 2020 - das
Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation. 3Q01M
° Die Kommission sieht in ihrem Vorschlag zu EU Horiz 2050 vor die Unterprogramntilachhaltige Land-
und Forstwirtschaft" mit 2272 Mio. Euro (48%) uritlachhaltiger und wettbewerbsfahiger agrifood Sekio
sichere und gesunde Erndhrung mit 373 Mio. Eurg) @%6rdern. Fir die Gesamtférderung des
Themenkomplexes ,Erndhrungssicherheit, nachhaltigelwirtschaft, marine und maritime Forschung und
Biowirtschaft” sind 4694 Mio. Euro fir die Gesamtfaweit von sieben Jahren vorgesehen.
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Partnerschaften sowie Transfer und verantwortuilgsv&insatz neuer technologischer
Lésungen. Die Kommission sollte in den Forschungselireibungen zur Konkretisierung
dieses Themenkomplexes gezielt den 6kologischeddaanansprechen und auch das
geplante transnationale Forschungsvorhaben (EundResearch Area Network, ERA-Net
Plus) zum Okologischen Landbau CORE Organic |l evainterstitzen und Moglichkeiten
zum globalen Erfahrungs- und TechnologieaustausaoBeginn an mit einbeziehen.

Bestehende institutionelle Strukturen zur Anbahmumy Forschungsvorhaben sollten auf
nationaler Ebene signifikant ausgebaut werden. Dissverhaltnis zwischen verfligbaren
und tatsachlich abgerufenen Mitteln durch Antraglistg aus der 6kologischen
Praxisforschung muss entschieden entgegen gewanktam. Dies ist ausdriicklicher Wunsch
der Kommission. Es ist auch eine Aufgabe der Faisahd Praktiker.

Institutionen auf- und ausbauen:

Die Forschungsférderung zum 6kologischen LandbaBdadesregierung sollte
insbesondere iber das Bundesprogramm Okologisemetblau und im Rahmen der
Ressortforschung des BMELV umfassend gestarkt wendétel, die fir Vernetzung,
Forschungs- und Technologietransfer bereitgestelttien, sollten deutlich aufgestockt
werden. Wichtig sind die Bildung von Forschungsd @mtwicklungsschwerpunkten sowie
die Verzahnung zwischen Agrarforschung und —wirftctind der damit einhergehenden
Umsetzung in die Land- und Erndhrungswirtschaferbii sind Synergieeffekte zwischen
Okologischem Landbau und anderen Ansiatzen naché@altandwirtschaft zu erwarten.

Die Koordination der Forschung im 0kologischen Uaeud ist bundesweit massiv zu starken,
so zum Beispiel durch ein Fachforum ,Okologischedwirtschaft und Ernahrungssysteme*
der Deutschen Agrarforschungsallianz (DAFA). Diesgrbeitet transdisziplinare
Forschungsstrategien und bindelt kritische Forsgdmasse, um rasch Fortschritte zu
erzielen. Das Fachforum ist auch ein wirksamesunstnt, um die systemorientierte
Forschung gut zu verankern und um Beriihrungsaagzigbauen.

Die Beratungsansatze und Maoglichkeiten, Netzwedseder Praxis zu férdern, sind Schritte
in die richtige Richtung und sollten ebenso, wie dbernahme weiterer Aufgaben durch
Schlusselinstitutionen hinsichtlich Organisatiorhaltlicher Begleitung und Mediation beim
Aufbau neuer Forschungspartnerschaften weiter dasgeverden.

Die Charta fur Landwirtschaft und Verbraucher dé4EV sieht vor, die Teilnahme von
Forschungsvorhaben im Rahmen des Bundesprogramkmdajilbau und andere Formen
nachhaltiger Landwirtschaft“ an anderen Forschuegldsfn (Weiterentwicklung effizienter
Anbauverfahren und Zucht, Prazisionslandwirtschaisbau der Eiweil3pflanzenstrategie) zu
starken. Dabei ist es wichtig, dass nicht nur dadBktion sondern die gesamte
Wertschopfungskette bis hin zum Verbraucher thesigatiund auf Nachhaltigkeitskriterien
hin untersucht wird. Dieser Forschungsansatz saditelich ausgebaut werden.

Die Teilnahme von Kleinen und Mittleren Unternehni€iMU) an Forschungsprogrammen
ist gerade fur die 6kologische Lebensmittelwirt§thahr wichtig. Dabei handelt es sich
haufig um sehr kleine, ertragsdrmere und kapitatache Unternehmen, was deren Mitarbeit
in praxisnahen Forschungs- und Entwicklungsprojektschwert oder verunmdoglicht. In der
Forschungsférderung auf nationaler und vor alleohawuf européischer Ebene sollten
deshalb die administrativen Hirden fir KMUs abgé¢lend finanzielle Erleichterungen
geschaffen werden.



3. Kernaufgaben Europdaischer Agrarpolitik priorisieren

Mit ihren Reformvorschlagen zur GAP nach 2013 saoltKommission die Ziele der EU
2020 Strategie in die europaische Agrarpolitik bergetzen. Das Greening kann als ein
strategischer Ansatz verstanden werden, mit dechdiddeckend mehr Nachhaltigkeit in der
Produktion landwirtschaftlicher Betriebe erzieltrden solt®. Ein begleitendes Monitoring

ist vorgesehen. Dennoch bestehen erhebliche Zvamfder Wirkung und dem Kosten-
Nutzen Verhaltnis der Umweltmal3nahmen in der ErStume sowie an der Priorisierung der
Kernaufgaben europaischer Agrarpolitik, wie sieaarthder ungleichen Ausgestaltung der
beiden Saulen ersichtlich wird. Die Sicherung desn@einkommens lber die Basispramie
der Direktzahlungen wird den HerausforderungeremAfrarwirtschaft und der Entwicklung
der landlichen Raume nicht gerecht und von Stet&@anen und Steuerzahlern zunehmend
weniger akzeptiert. Vielmehr sollte mit der Refader Gemeinsamen Agrarpolitik ein klares
Signal fur den langfristigen Wechsel aus der bigieer Einkommenspolitik zu einer
verstarkten Ergebnisorientierurign der Férderpraxis durch den Ausbau zielgeriehtet
MaRnahmen in der Zweiten Saule gegeben werden.

Das Missverhaltnis zwischen den EU-Finanzierungsi@mt an der Ersten und Zweiten Saule
sollte bereinigt werdéfl Dabei sollte eine wirkungsorientierte Umsetzung v
Nachhaltigkeitszielen gefordert und die Mittelvendang in der Zweiten Saule effizient und
verbindlich ausgestaltet werden. Voranzustelleausiachst die Vision einer
unternehmerisch, haufig in Generationenfolge getrag, dkologischen und fairen
Landbewirtschaftuny. Der Nachhaltigkeitsrat drangt den 6kologischendbau eine
mittelfristige Perspektive zu entwickeln, die aehdlransfer von Ausgleichzahlungen nicht
langer angewiesen ist. Dies ist nicht von heutenawigen zu erreichen sondern bedarf der
finanziellen Transferleistung durch die Gesellsth@gdenfalls solange die
betriebswirtschaftliche Kostenzurechnung, insbesomdn internationalen Wettbewerb
Ungleichheiten schafft.

Des Weiteren sollten die Umschichtungsmaoglichkeitem bis zu 10% der Direktzahlungen

in die Zweite Sdule voll ausgeschdpft werden. UaséiOption fur die Mitgliedsstaaten
attraktiver zu machen, sollten die Kofinanzieru@gss in der Zweiten Saule erhéht werden.
Die Vorschlage zur neuen ELER-VO bieten keine acsemde Voraussetzung zur Forderung
nachhaltiger Bewirtschaftung und dem Schutz von @itgitern. Die Auswahl thematischer
Teilprogramme, die in der Zweiten Saule mit 80% den EU kofinanziert werden, sollte

sich an den Europaischen Umweltzielsetzungen déeremt. Den Mitgliedsstaaten steht hier
Gestaltungsspielraum offen, den sie nach Moglidhkeizen sollten. Eine deutliche

% EuroNatur Spezial (2012): ,Die Reform der Gemeinea Agrarpolitik (GAP) und die
Okologisierungskomponente, (Greening), 3-2012".
http://www.euronatur.org/uploads/media/EuroNaturefal_3-
2012 _Reform_der_Gemeinsamen_Agrarpolitik_Greenifg.p
1 Eine Ergebnisorientierung in der Férderpraxis reléot Managementsysteme mit Zielen und Indikatodé,
entstehende Kontroll- und Verwaltungskosten, dievaiibindlichen und hochwertigen MalRnahmen
einhergehen, reduzieren.
12 siehe Isermeyer, F., Weingarten, P.: Stellungnainm@ahmen einer 6ffentlichen Anhérung des Aussshsis
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschigz Deutschen Bundestages zur GAP Reform, 2219.20
¥Der derzeitige Entwurf sieht eine Senkung siehiid. Euro fiir die 1. Saule und 14 Mrd. Euro fiir gie
Saule vor.
14 siehe Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (2011): ,6&tandard Okolandbau®: Fiir eine nachhaltige Gestgl
der Agrarwende, S. 5, 16
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Aufwertung der Agrarumwelt- und Klimamafl3nahmen nadh 29 und Art. 30 6kologischer
Landbau des Entwurfes der ELER-VO wiirde zudem wirksame Verschrankung mit
weiteren Zielsetzungen erlauben, wie der FordemamgJunglandwirten (Uber deren Interesse
an nachhaltiger Landbewirtschaftung und hohen Uiastgsmotivation), der Férderung von
Regionalentwicklung oder kurzer Versorgungsketiin der Aufwertung des dkologischen
Landbaus wirden Synergien mit anderen Mal3hahmeiarzdiichen Entwicklung optimiert.
Denn fur das Betriebs- und Flachenwachstum deglsahen Landbaus ist ein umfassender
Malinahmenmix aus Flachenférderung, Beratung, litvestforderung, Kooperation und
Unterstitzung am Markt notig.

Flankierend sollte die Investitionsférderung nach A8 des Entwurfes der ELER-VO eine
Qualifizierung in Richtung Nachhaltigkeit erfahrédie Vergabe von Fordergeldern an
investive Vorhaben wie dem Stallbau, der Wassesalhift oder der Flurbereinigung sollten
an wirksame 0kologische und Tierschutz-Kriteriebigeden werden.

4. Leguminosenanbau in Europa zur Wettbewerbsfahigkeitiihren

In ihren Reformvorschlagen sieht die Kommissiodén zunehmenden Konzentration auf
wenige fest etablierte Fruchtarten und der damherigehenden Verengung der Fruchtfolgen
ein erhebliches Risiko fur die langfristige StaBiilandwirtschaftlicher Systeme. In der Folge
dieser Entwicklung steht eine seit Jahrzehntenhbiiragende Forschung und Pflanzenzucht
zur Pflanzenfamilie der Leguminosen. Die biologes@&tickstofffixierung Gber deren Anbau
ist eine wesentliche Quelle der Stickstoffdingungikologischen Landbau. Sie wird
zukUnftig auch bei der Entwicklung der konventidaelKreislaufwirtschaft von Bedeutung
sein. Gleichzeitig stellen die Leguminosen das ilBtter fur die Tierhaltung zur
Verfugung. Aufgrund des fehlenden Fortschrittsén diichtung von Kérnerleguminosen ist
jedoch das Artenspektrum in der Fruchtfolge undAtagebot an pflanzlichem Eiweil3futter
kleiner als potenziell moglich. In Deutschland umdlen gemagigten Klimazonen von Mittel-
und Nordeuropa sollte die Ziichtung standortsangégalseguminosen wie Futtererbse,
Ackerbohne und Lupinen stark geférdert werden, dieise besonders gute
Bodenfruchtbarkeitswirkungen haben. Der Riuckstaemiiglich Produktivitat,

Proteinqualitat, Verdaulichkeit, KrankheitsresigteBchadlingstoleranz, Standfestigkeit und
Winterfestigkeit kann durch Zichtungsanstrengungeader aufgeholt werden. Im
Durchschnitt geht ein betriebswirtschaftlich unprktiver Anbau von Leguminosen auf 20%
der Flache eines 6kologisch wirtschaftenden Betsehit Deckungsbeitrage vor Pacht
einher, die gegentber konventionellen Bewirtscmafssystemen bis zu 20% niedriger
ausfallen kénnen. Im Zuge der GAP Reform sollteed@ine Wiederbelebung des Anbaus
von Leguminosen angestrebt werden.

Forschungsvorhaben zur Wettbewerbsfahigkeit einiselmer Leguminosenproduktion
sollten auf Ebene der landwirtschaftlichen Einzelbbe durch die vollstdndige Berechnung
von Umweltgewinnen und —verlusten entlang der VWbidpfungskette unterstitzt werden.
Die Politik sollte Verdnderungen hin zu einer nadhben Betriebsflhrung unterstitzen.

Das Fachforum Leguminosen der Deutschen Agrarfarsgs$allianz (DAFA) hat eine
transdisziplinare Forschungsstrategie vorgelegtetie gute Ausgangsbasis darstellt, den
Anbau von Leguminosen langfristig wettbewerbsféhignachen. Die Zichtungsforschung
braucht verlassliche Rahmenbedingungen. In derrmémsenzucht ist der Nachbauschutz
neu zu regeln. Anders als bei Weizen oder Rapgtdem Zichter hier keine Hybridsorten
zur Verfligung, die einen gewissen Schutz vor Naghimal damit wirtschaftlichen
ErtragseinbuRen gewahrleisten.



Der Nachhaltigkeitsrat unterstitzt die UmsetzungEieei3pflanzenstrategie, die das
Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft Metbraucherschutz am 21. Dezember
2012 veréffentlicht hat. Allerdings merkt er krittsan, dass in der Strategie keine Angaben
zur Foérderhdhe und Laufzeit getroffen werden. Ztolgreichen Umsetzung der
Forschungsstrategie und der Einfihrung ihrer Ergslerin der Landwirtschatft ist eine
langfristige 6ffentliche und ausreichende Fordererigrderlich Die vorgesehenen Mittel,

die wie offensichtlich geplant lediglich aus demz##t begrenzten Mitteln des
Bundesprogramms Okologischer Landbau und anderadfonachhaltiger Landwirtschaft
(BOLN) bereitgestellt werden, reichen in keineml Bafiir aus, den Leguminosenanbau im
konventionellen und 6kologischen Landbau zur Wettybsfahigkeit zu flihren.

Die Verankerung des Anbaus von Leguminosen in detek Saule der Agrarpolitik, bspw.
Uber die Verfugbarmachung 6kologischer Vorrangfchiur deren Anbau kdnnte einen
wichtigen Beitrag dazu leisten, Zichtungsfortserim der Landwirtschaft zu
implementieren. Die so fur den Anbau von Leguminogerfligbar gemachten Flachen
wirden zur Rentabilitat auch der privatwirtschaften Saatgutzucht und —vermehrung
beitragen — trotz ihres derzeitigen Wettbewerbsteilst}®

5. Forderpolitiken auf europaischer, nationaler und regionaler Ebene intelligent
verzahnen

Zwischen den Mitgliedsstaaten und innerhalb voniétem bestehen grof3e Unterschiede in
der Foérderung des 6kologischen Landbaus (e.g. HéhBeibehaltungspramie,
Zielsetzungen, Ausgestaltung und Fortschreibunigmaer bzw. regionaler
Okoaktionsplane). Mitgliedsstaaten unterscheideim isisbesondere darin, inwieweit sie eine
umfassende und koharente Gesamtstrategie fiir deladlbau entwickelt hab&h Eine
zielorientierte Verflechtung von Mal3nahmen, ausrentie Berlcksichtigung regionaler
Gegebenheiten und Faktoren, Verlasslichkeit inFdederpraxis sowie eine transparente
offentliche Kommunikation haben sich als Instruneemit hoher Hebelwirkung fiir die
Entwicklung des 0kologischen Landbaus erwiesen.déesem Hintergrund sollte die
Kommission prifen, inwieweit Wettbewerbsverzerrungeerhalb des Europaischen
Binnenmarktes bestehen, ob diese mit den Reforrokt@gen noch vergréZert werden und
wie ihnen wirkungsvoll begegnet werden kénnte.

Die Evaluation und entsprechende Verscharfung tkeREchtsvorschriften fur den
okologischen Landbau (EU-OkoVO) (umweltschonendgaleen, Zukauf von organisch-
konventionellem Dunger, Betriebsteilung, tiergetedHaltungsverfahren, Verscharfung des
internationalen Kontrollsystems, Gute Arbeit) k@etn wesentliches Element darstellen, um
ungleiche Wettbewerbsbedingungen zu korrigieren.

“Ebd., Seite 12 f..
®sanders, J. (2011): "Use and efficiency of puhligport measures addressing organic farming", Femort -
November 2011, http://ec.europa.eu/agriculturefestestudies/organic-farming-support_en.htm.
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