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VORWORT

In Deutschland nimmt die Flache fir Siedlungs- und Verkehrszwecke weiter zu. Allen
politischen Beteuerungen und Planen zum Trotz ist der Trend zur starkeren Flachennutzung
fur Wohngebdude, Gewerbegebiete und StraBen ungebrochen. Konjunkturbedingte
Schwankungen beeinflussen die Flacheninanspruchnahme und somit ist bei wieder
erhohtem Wirtschaftswachstum mit einem Anstieg des Flachenverbrauches zu rechnen. Die
tagliche Ausdehnung der Siedlungsflachen betrdgt zurzeit 114 ha (Statistisches Bundesamt,
2006). Die Bundesregierung hat deshalb die Absicht formuliert, diesen Zuwachs an
Flachennutzung flir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis zum Jahre 2020 auf 30 Hektar pro
Tag zu reduzieren (Bundesregierung 2002).

Doch werden diesen Worten Taten folgen? Zweifel sind angebracht. Das liegt nicht am
mangelnden Willen der Politik oder an irgendeiner geheimen Verschwdrung der
Immobilenhaie. Das Problem besteht im Wesentlichen darin, dass eine dreidimensionale
Nutzung des Raumes wesentlich groBere Ertrage verspricht als eine zweidimensionale.
Wenn Ackerland zu Bauland wird, dann ,rollt der Rubel®. Grundstiickspreise kdnnen sich
dann schnell verzehnfachen und der Wert des spater bebauten Grundstlicks kann nochmals
um den Faktor 10-20 anwachsen — je nach Gebdudeart und Ndhe zu urbanen Zentren.
Gegen diese Okonomie des Wertzuwachses kommen die herkémmlichen ,weichen®
politischen Instrumente der Raumplanung bisher nur schlecht an. Wenn Eigentiimer,
Flachennutzer, Gemeinden und Uberregionale Steuerbehdrden derzeit noch einen Mehrwert
aus der Umwidmung von Flachen ziehen, dann sollte nicht nur korrektive Politik betrieben
werden.

Um die Wirkung seiner Empfehlungen zum Ziel-30-ha einschatzen und ggf. Fehlstellen
prazisieren zu kénnen, hat der Rat flir Nachhaltige Entwicklung das Vorhaben ,Evaluation
des Ziel-30-ha des Nachhaltigkeitsrates" an Dialogik gGmbH Stuttgart und die Hochschule
fur Wirtschaft und Umwelt Nirtingen-Geislingen vergeben. Das Angebot beinhaltete neben
Desk-Research und Onlinebefragung drei Workshops mit Fachleuten aus Planung, Politik,
Verwaltung, Wirtschaft, Birgergesellschaft, Hochschule und Forschungsinstitutionen, in
denen mogliche Strategien und Instrumente erdrtert und begriindet werden sollten. Diese
sollen dem Rat als Einschatzung und zur Weiterentwicklung seiner Empfehlungen dienen.
Grundlage flr die Beratungen waren neben den Empfehlungen des Rates die Ergebnisse
einer Internet-Befragung der Fachoffentlichkeit zur Beurteilung der jetzigen Ausgangslage,
zur Wirksamkeit und Vermittelbarkeit von MaBnahmen und zur Realisierungschance des von
der Bundesregierung vorgegebenen Ziel-30-ha bis zum Jahr 2020.

Die Ergebnisse der Befragungen und der drei Konsultationsrunden reflektieren die
grundsatzliche Problematik, ein flr alle 6konomisch wichtiges Gemeingut wie den Boden
gegen die 6konomischen Interessen der einzelnen Nutzer wahren und durchsetzen zu
wollen. Die Workshop-Teilnehmer kamen zu dem Ergebnis, dass ein Erfolg nur mit einer
integrativen Strategie erreicht werden kann. Diese Strategie sollte auf drei Sdaulen beruhen:
Eckpunkte einer erfolgversprechenden Flachenpolitik sind Brachflachenrecycling,
Flachenkreislaufwirtschaft,  interkommunale  Kooperation und das kommunale
Flachenmanagement. Gemeinden miissen notfalls gesetzlich dazu verpflichtet werden, klare
Flachensparziele quantitativ auszuweisen und diese umzusetzen. Dabei kdnnen neue
Planungsinstrumente wie ,multiattributive Entscheidungsanalyse® oder ,Zielmanagement"
zum Einsatz kommen. Ordnungsrechtliche Rahmenbedingungen sind erforderlich, um den
Kommunen mehr Anreize zu einer nachhaltigen Flachenpolitik zu geben und, wo nétig, auch
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Abweichungen von den kommunalen oder regionalen Zielvorgaben zu bestrafen. Diese
Vorgaben aus der Ordnungspolitik werden aber nur dann Erfolg haben, wenn
Bewusstseinsbildung, partizipative Leitbildentwicklung und Selbstverpflichtung in den
Kommunen hinzutreten.

Die bestehenden finanziellen Anreize fiir eine zunehmende Flacheninanspruchnahme durch
Siedlungen miussen - so weit rechtlich mdglich - abgebaut werden. Die Idee der ,Kosten-
und Planungswahrheit™ (RNE, 2004) ist allerdings noch weit von der Umsetzung entfernt. In
welcher Form bestehende Steuern und finanzielle Anreizsysteme geandert werden miissen,
blieb im Projekt umstritten. Dies genauer auszuarbeiten und eine aufkommensneutrale
Lésung vorzuschlagen, ist eine der dringlichen Aufgaben der Politik, an der auch der Rat fur
Nachhaltige Entwicklung aktiv mitwirken konnte.

Die Akzeptanz einer effektiven Flachenpolitik ist weitgehend daran gebunden, dass die
Akteure von der Notwendigkeit dieser MaBnahmen Uberzeugt werden koénnen. Dies ist
angesichts der Gberwiegend kurzfristig gedachten 6konomischen Interessen schwierig. Ein
Hoffnungsschimmer ist aber, dass das Umweltbewusstsein in Deutschland, wie der neueste
Bericht des Umweltbundesamtes zur Einstellung der Bevélkerung zum Umweltschutz zeigt,
wieder stark angestiegen ist (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit 2006). Daher ergibt sich hier eine gute Chance, mit den geeigneten
KommunikationsmaBnahmen zundachst das Bewusstsein der Akteure Uber die Problematik
zu starken und dann gezielt und adressatengerecht die einzelnen Akteure von der
Notwendigkeit restriktiver MaBnahmen in diesem Bereich zu (iberzeugen. Im Vordergrund
sollte dabei der Gewinn an Lebensqualitdt und an Standortqualitdt durch intelligentes
Flachenmanagement stehen.

Lohnt sich dieser Aufwand angesichts einer demographischen Entwicklung, die ohnehin in
Richtung geringerer Siedlungsflache zu verlaufen scheint? Gegen die Hinnahme des jetzigen
Trends zur Flacheninanspruchnahme spricht einiges: unterschiedlichste negative
Beeintrachtigungen und Zerstérungen der Ressource und des Schutzgutes Boden, z.B. auch
die Beeintrachtigung seiner Hochwasserschutzfunktion, damit auch héhere Belastungen fur
den Wasserkreislauf mit Folgen flir das Klima und die Grundwasserneubildung, weitere
Zerschneidung von Lebensraumen, Begrenzung und Reduktion der Biodiversitat, Zerstérung
von Erholungsrdumen, starkere Belastung des Raumes mit Verkehrsaufkommen und nicht
zuletzt die erhdhten Kosten zur Aufrechterhaltung der geschaffenen Infrastrukturleistungen.
Das alles sind wichtige Argumente flir eine wirkungsvolle Einddmmung des
Flachenverbrauchs. Leider kommen die meisten Projektionen zum Flachenverbrauch auch
zu dem Schluss, dass die Zunahme der Flacheninanspruchnahme pro Individuum die
mogliche Einsparung durch eine langsam schrumpfende Bevdlkerung Uiberkompensiert.
Wenn man diese Argumente als schwerwiegend ansieht, kommt man also an
wirkungsvollen MaBnahmen der Flachenpolitik nicht vorbei. Dieses MaBnahmenpaket aber
politisch umzusetzen, wird auBerordentlich schwierig sein.

Dreh- und Angelpunkt einer wirksamen Flachenpolitik ist und bleibt die Akzeptanz der
beteiligten Akteure. Welche Mdglichkeiten gibt es, das Problembewusstsein der Bevdlkerung
zu starken und die moglichen negativen Folgen einer allzu lassigen Flachenpolitik
aufzuzeigen? Zu diesen Fragen werden inzwischen neue Kommunikationsinstrumente
konzipiert und zum Teil bereits umgesetzt. Kirzlich haben die beiden Autoren Lange und
Hehl-Lange (Lange & Hehl-Lange, 2006) in der Zeitschrift GAIA ein Verfahren vorgestellt,
bei dem durch Visualisierung der Folgen und der Einbindung von Burgerinnen und Biirgern
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in die Beratungen zu den Zielvereinbarungen ein Konsens zu einer ambitionierten
Flachenpolitik erreicht werden konnte. In der Tat mag es auf den ersten Blick verlockend
erscheinen, dass mit der dreidimensionalen Nutzung des Raumes Mehrwert geschaffen
wird, aber wenn sich die betroffenen Blirgerinnen und Biirger die sozialen und dkologischen
Kosten anschaulich vergegenwartigen, dann ist damit zu rechen, dass deren Urteile
differenzierter ausfallen werden. AuBerdem kann und soll deutlich gemacht werden, dass
auf die Kommunen und damit auf jeden einzelnen Blrger auch ékonomische Kosten fiir die
Schaffung und Aufrechterhaltung von Infrastruktur zukommen werden, deren Investition in
Zeiten des demographischen Wandels zumindest kritisch betrachtet werden sollte. Bei der
Einbindung der Blirger und Birgerinnen in das Planungsverfahren geht es nicht darum, mit
Kommunikation Akzeptanzbeschaffung zu betreiben, sondern den einbezogenen Personen
eine Lernplattform zu bieten, um die Konsequenzen plastisch und nachvollziehbar zu
erfahren und die ,Pros" und ,Cons" argumentativ miteinander abzuwdgen. Wenn dann die
betroffenen Birgerinnen und Birger weiterhin Prioritat auf Flacheninanspruchnahme durch
Siedlungen und Verkehrswege setzen, dann ist das in einer Demokratie auch zu tolerieren.
Die bisherigen Versuche der Einbeziehung von betroffenen Blirgerinnen und Blirger haben
aber bislang eher zu einer Sensibilisierung gegeniber den negativen Folgen des
Flachenverbrauchs gefiihrt.

Was kann also zusammenfassend gesagt werden? Sind die Empfehlungen des Rates als
zielfihrend eingeschatzt worden, wurden sie in adaquater Form kommuniziert und welche
weiteren Schritte sind dem Rat zu empfehlen? Zundachst ist die Zielvorstellung einer
Reduktion auf 30 Hektar bei den meisten Beteiligten auf Zustimmung gestoBen. Betont
wurde jedoch, dass es sich weder um eine juristisch verbindliche noch um eine hinsichtlich
ihrer statistisch maoglichen Erreichbarkeit messbare Zielvorgabe handeln kann. Vielmehr
wurden die politische Programmatik und die qualitativen Implikationen des Ziels als
wegweisend angesehen. Deshalb sollte das Ziel-30-ha auch weiterhin erklartes politisches
Ziel bleiben. Um dieses Ziel zu erreichen, sollte der Rat parallel bei Bund, Léandern und
Kommunen fiir das MaBnahmenpaket, das von den einbezogenen Experten und Planern als
erfolgversprechend eingestuft wurde, werben und die Entscheidungstrager durch
Argumente und Uberzeugende Beispiele von der Notwendigkeit einer neuen
Flacheninitiative (berzeugen. SchlieBlich sollte der Rat mehr Kommunikation und
Partizipation der betroffenen Bevolkerung einfordern, damit die notwendigen Korrekturen
im Einklang mit dem Bewusstsein einer wachsenden Lebensqualitdt einhergehen kénnen.

Besonderen Dank mdchten wir an dieser Stelle den Experten aussprechen (namentliche
Erwahnungen finden Sie im Anhang), die uns eineinhalb Tage ihrer wertvollen Zeit zur
Verfiigung stellten. Ohne ihre Unterstitzung ware die vorliegende facettenreiche
Betrachtung nicht moglich gewesen.

Prof. Dr. Ortwin Renn




Evaluation der Empfehlung des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung ,Ziel-30-ha"

ABSTRACT (ENGLISH)

In the Federal Republic of Germany there is still a high level of land use change. Each day
approximately 114 ha are transformed for settlement and traffic use (Statistisches Bundes-
amt 2006). This has considerable consequences for the natural environment. The Federal
Government of Germany advises reducing changes to land use to only 30 ha per day by
2020. Therefore the German Council for Sustainable Development (CSD) has suggested
several measures to achieve this (Rat fur Nachhaltige Entwicklung - RNE 2004).

On behalf of the CSD, the DIALOGIK gGmbH and University of Economics and Environment,
Nirtingen-Geislingen, have analysed and evaluated these measures in terms of feasibility.
The evaluation is mainly focused on the goal achieving potential of the suggested
measures.

As a first result the project gives an overview of current projects aimed at reducing the high
level of land use change and rates them in terms of achievement in meeting the objectives.
Following this Desk Research a poll in the internet was run based on these studies. In this
poll members of different occupational groups as well as policy makers and members of the
scientific community were asked to give their opinion on the actions suggested by the CSD.
Three workshops formed the last phase of this project. They are based on the Group Delphi
Concept. The focus thereby had been on a direct communicative exchange of antithetic
opinions. The goal was to get a consensual conclusion.

The analyses of programmes and projects on reducing land use change shows that a lot of
promising initiatives had been launched. The internet poll as well as the workshops
identified the recycling of derelict land, recycling management, intermunicipal cooperation
and a municipal area management as central strategies to achieve the “goal-30-ha”.
Further it is suggested to strengthen the regional planning and the development of the
settlement centres as well as to continue discussion on overall concepts. From the point of
the view of the experts new overall concepts should take into consideration aspects of
quality and should lead to specific measures.

The investigation shows that the recommendations of the CSD already include the central
aspects to achieve the “goal-30-ha”, though the recommendations must be specified.
Moreover the experts suggest weaving the recommendations into an overall concept. The
CSD should take every opportunity to put the topic of land use change on the political
agenda. The continuation of discussion on an overall concept and the communication of the
problem with every social group, planning staff and municipals is still the core challenge of
the CSD in the view of the professional public.
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KURZFASSUNG

Zwei Jahre nach Erscheinen der Empfehlungen des Rates flir Nachhaltige Entwicklung
“Mehr Wert fur die Flache: Das ,Ziel-30-ha" fur die Nachhaltigkeit in Stadt und Land, Texte
Nr. 11, Juli 2004" wurden diese Empfehlungen zusammen mit dem politischen ,Ziel-30-ha"
und den moglicherweise schon jetzt erzielten Wirkungen dieser politischen Programmatik
einer Evaluation unterzogen. Diese Untersuchung wurde im Auftrag des Rates durch die
Dialogik gGmbH Stuttgart in Zusammenarbeit mit der Hochschule fir Wirtschaft und
Umwelt Nirtingen-Geislingen durchgefiihrt. Dazu wurde ein Desk-Research durchgefiihrt,
bei dem eine Analyse von Programmen und Projekten =zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme entstanden ist. Zusatzlich haben 404 Experten der
Fachoffentlichkeit aus den Bereichen Wissenschaft, Fachverwaltung, Politik, Wirtschaft und
Nichtregierungsorganisationen an einer Onlineumfrage teilgenommen. In drei Workshops
haben 60 Experten verschiedener planungsrelevanter Fachrichtungen aus den genannten
Gesellschaftsbereichen in intensiven Diskussionsrunden ihre Einschdtzung zu den
Empfehlungen des Rates, den Ergebnissen des Desk-Research und der Onlineumfrage
gegeben. Die Empfehlungen des Rates gehen aus der Sicht der Fachoéffentlichkeit prinzipiell
in die richtige Richtung. Sie zeigen aber auch, dass es Konkretisierungsbedarf gibt. Dabei
gibt es einige sehr kontrovers diskutierte MaBnahmenfelder, Strategien und Instrumente.
Die folgende Darstellung gibt die wichtigsten Ergebnisse, Aussagen, Standpunkte und
Empfehlungen des Experten-Diskurses wieder.

Das politische ,Ziel-30-ha"™ auf Bundesebene
. war Gegenstand kontroverser Diskussionen. Die Experten fordern den Rat auf, die
qualitativen Aspekte des Ziels starker in den Vordergrund zu riicken.

Das ,Ziel-30-ha"
ist sinnvoll, weil... ist nicht sinnvoll, weil...

. eine Reduktion der zusatzlichen ... es dem einzelnen Biirger nicht ver-
Flacheninanspruchnahme dringend mittelbar ist. Es hat keinen ausreichen-
erforderlich ist. den Bezug zum Flachenverbrauch des

| Einzelnen.
... es eine politische Symbol- und ... nicht statistisch erhoben und
Signalwirkung austbt. . quantifiziert werden kann, ob es bis

2020 erreichbar ist.

... es Orientierungscharakter flr ... es nicht rechtlich verbindlich
qualitative Ziele im Zusammenhang mit gemacht werden kann.
der Reduktion der Flacheninanspruch-
nahme hat.

Neue Leitbilder fiir Stadt und Land

... sind nach den Aussagen der Experten sehr wichtig. Sie kdnnen jedoch nur dann gréBere
Bedeutung erlangen, wenn sie im Diskurs im Rahmen eines partizipativen Prozesses
entstehen, wenn ihre Inhalte so konkret wie mdglich sind und in konkrete MaBnahmen
munden.
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Die wichtigsten Forderungen der Experten sind:

- Der Leitbilddiskurs als Kommunikationsprozess mit Information und Partizipation
muss kontinuierlich auf allen Planungsebenen, besonders aber auf der kommunalen
Ebene geflihrt werden.

- Die Entwicklung eines Bodenbewusstseins sollte schon in den Schulen beginnen und
die qualitative Ebene des ,Ziel-30-ha" (Lebens-/Wohnqualitét, Umwelt-/Boden-
qualitdt) sollte klarer herausgearbeitet werden.

- Der Leitbilddiskurs sollte in eine (bergeordnete Strategie der Flachenkreislauf-
wirtschaft eingebunden werden. Diese Strategie sollte im Raumordnungsgesetz
seine zentrale Verankerung finden.

- Die Kostenwahrheit in der Planung und damit Einbezug von Schattenkosten in die
Wirtschaftlichkeitsliberlegungen von Kommunen muss aus der Sicht der Experten in
allen Planungsebenen etabliert werden. Workshops und Onlineumfrage zeigen
jedoch, dass auch unter Fachleuten noch ein erheblicher Diskussionsbedarf in Bezug
auf Begriffsdefinitionen, Konkretisierung und Umsetzung besteht.

Es wird deutlich, dass neue Leitbilder zwar einerseits einen Partizipationsprozess bis in die
einzelnen Kommunen hinein erfordern, andererseits aber auch in der relevanten
Gesetzgebung auf Bundesebene verankert und verbindlich gemacht werden missen.

Kommunikation und Dialog Flache

gehdren untrennbar zum Leitbilddiskurs. Der ,Dialog Flache® des Rates sollte
weitergefiihrt und bis auf die kommunale Ebene transferiert werden. Die Empfehlungen des
Rates sind nach Ansicht der Experten noch nicht ausreichend von allen Akteuren zur
Kenntnis genommen worden. Das Dokumentieren von Best-Practice-Beispielen und die
Durchfiihrung von Best-Practice-Wettbewerben werden als sehr wirkungsvoll eingeschatzt.
Die Hauptempfehlungen der Experten beziehen sich sowohl auf die Inhalte des
Empfehlungstextes als auch auf Inhalte, Strategien und Zielgruppen von
Wissensvermittlung und Kommunikation:

- Im Empfehlungstext des Rates muss die quantitative Ebene und die qualitative
Ebene des ,Ziel-30-ha" deutlich voneinander getrennt betrachtet werden.

- Auf Bundesebene muss das Flachenthema, wo es mdglich ist, mit gerade aktuellen
politischen Themen (z.B. demographischer Wandel, Verkehrsentwicklung, Klima-
wandel) und Gesetzgebungsvorhaben (z.B. bevorstehende Novellierung Raum-
ordnungsgesetz) verbunden werden. Hier sollte der Rat Lobbyarbeit fiir das
Flachenthema betreiben.

- Um eine bessere Wahrnehmung und héhere Akzeptanz in der breiten Offentlichkeit
zu erzeugen, muss die Komplexitdt des Themas bei der Prasentation reduziert
werden (z.B: ,,5 wichtige Griinde flr das Flachensparen®).

- Flachensparen muss in der Vermittlung mit positiven Inhalten verbunden werden,
z.B. ,,Schdnes Wohnen in der Stadt" oder ,Flachen gewinnen™.

- Daneben muss die Vermittlung der Zusammenhdnge des Themas zielgruppen-
spezifisch ausgearbeitet werden (fir Schulen und Hochschulen, fir Journalisten-
Workshops, flir verschiedene Berufsgruppen im Planungsbereich).

- Die Beratung von Kommunen, insbesondere hinsichtlich langfristiger Haushalts-
planungen, ist dringend erforderlich. Als Beratungsinstanz wird eine
~Kompetenzstelle Innenentwicklung" vorgeschlagen.

- Um das ,Ziel-30-ha" auf den Ebenen der Regionen, Kommunen und des einzelnen
Birgers greifbar zu machen, sind eine adressatenbezogene Leitbilddiskussion und
die entsprechende Kommunikation essentiell.
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Management-Strategien, planerische MaBnahmen und Instrumente

wie das Zielmanagement zum ,Ziel-30-ha", das Brachflachenrecycling und die
Flachenkreislaufwirtschaft, die Starkung der Regionalplanung und das kommunale
Flachenmanagement gehéren zu den zentralen Losungsansatzen und koénnten in ein
Gesamtkonzept eingebunden werden.

Ein Zielmanagement

. zum ,Ziel-30-ha" ist fur das Gros der Experten eine zentrale Forderung und
beinhaltet ein hohes Zielerreichungspotenzial. Das Zielmanagement mit
quantifizierten Flachensparzielen muss vor allem auf der regionalen und der
kommunalen Ebene ansetzen. Dabei nimmt das Raumordnungsgesetz eine
Schlusselstellung ein, denn hier werden die Zusténdigkeiten der verschiedenen
Planungsebenen geregelt. Ein novelliertes Raumordnungsgesetz konnte zur
Starkung der Regionalplanung einen entscheidenden Beitrag leisten. Dabei wiirde
gleichzeitig der kommunale Handlungsspielraum eingeschrankt werden. Die
politische Umsetzung eines Zielmanagements wird allerdings als wenig
wahrscheinlich  eingeschatzt, weil die hierfiir erforderliche Anderung des
Raumordnungsgesetzes und die damit einhergehende Starkung der Regionalplanung
als eher unwahrscheinlich angesehen werden. Beim Zielmanagement sollten neben
dem quantitativen Flachensparziel auch die qualitativen Ziele berlicksichtigt werden.

Flachenkreislaufwirtschaft und Brachfldachenrecycling

... haben aus Expertensicht ein sehr hohes Zielerreichungspotenzial und ein hohes
Potenzial hinsichtlich der politischen Umsetzbarkeit. Flir den Rat (RNE 2004, S. 19)
gehort das Flachenrecycling als MaBnahmenfeld zu einem Zielmanagement flir das
politische ,Ziel-30-ha". Die Flachenkreislaufwirtschaft wird von den Experten als eine
vielversprechende Gesamtstrategie angesehen. Sie sollte in neue Leitbilder integriert
werden. Vor allem Regionen und Kommunen mussen als Hauptverantwortliche
angesprochen  werden. Kommunen sollen die Aufgabe Ubernehmen,
Brachflachenkataster einzufiihren und Uber Fondslésungen nachzudenken, wenn es
um Finanzierungsmoglichkeiten geht. Regionen sollen fir die Entwicklung inter-
kommunaler Losungsansatze verantwortlich sein. Dieses Konzept beinhaltet
Uberlegungen fiir jede Art der weiteren Nutzung einer Brachfliche in einem
Gesamtkontext, d.h. nicht nur flir die Wiedernutzung von Gebduden oder die
Nachverdichtung, sondern auch fiir Zwischennutzungen z.B. durch die 6ffentliche
Hand, aber auch flir RenaturierungsmaBnahmen. Es geht dabei um die Integration
von Brachflaichen in eine qualifizierte kommunale Innenentwicklung und
Regionalplanung.

Die Starkung der Regionalplanung

. ist eine wesentliche Forderung, die in dieser expliziten Form noch nicht in den
Ratsempfehlungen enthalten ist. Die regionale Ebene ist die schwachste
Planungsebene und steht in Konkurrenz mit der kommunalen Planungshoheit, die
von den Experten kontrovers diskutiert wird:
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Der kommunale Handlungsspielraum

... sollte durch regionale Vorgaben zum
Flachensparen eingeschrankt werden.
Eine Starkung der regionalen Ebene ist
unumganglich.

—

)

... ist durch die rechtlich
verankerte kommunale
Planungshoheit vorgegeben. Nur
die kommunale Selbstverpflichtung
kann ein erfolgversprechender
Lésungsweg sein.

Eine Starkung muisste sich einerseits auf eine verbindlichere Richtlinienkompetenz
der regionalen Planungsebene in Bezug auf die Eindédmmung konkurrierender
Flachenausweisungen beziehen. Andererseits wiirde eine Starkung auch ein héheres
MaB an Aufgaben beinhalten, z.B. bei der Umsetzung der Flachenkreislaufwirtschaft
in einer Region, beim Zielmanagement, der Einfihrung interkommunaler
Gewerbeflachenpools und bei der regionalen Leitbildentwicklung. Unterschiedliche
Auffassungen bestehen unter den Experten hinsichtlich der Vorgaben des
Raumordnungsgesetzes fiir die regionale Planungsebene:

Das Raumordnungsgesetz

... bietet ein ausreichendes Regularium
flr eine starke regionale
Planungsebene. Das Problem ist eher
als Vollzugsdefizit zu bezeichnen.

... bietet kein ausreichendes
Regularium fiir die regionale
Planungsebene. Das Gesetz muss
dahin gehend geandert werden,

|—> dass Elemente wie

Zielmanagement und
Flachenkreislaufwirtschaft eine
verbindliche Verankerung finden.

Das kommunale Flachenmanagement

hat ein hohes Zielerreichungspotenzial und gehért zu den wichtigsten
Instrumenten. Jedoch gehen die Experten nur von einer mittleren Umsetzungs-
wahrscheinlichkeit vor allem auf Grund des Kostenaufwandes fiir die Kommunen
aus. In diesem Zusammenhang wurden auch finanzielle Anreize fir die Starkung der
Innenentwicklung als sinnvoll angesehen. Nach Ansicht der Experten stellt ein
kommunales Flachenmanagement eine Daueraufgabe fiir die Kommunen dar. Es
sollte mit interkommunalen Absprachen zwischen Nachbarkommunen gekoppelt
werden, z.B. in Bezug auf interkommunale Gewerbeflachenpools. Das Instrument
sollte durch den Rat lber die Spitzenverbande ,Deutscher Stadtetag", ,Deutscher
Landkreistag" und ,Deutscher Stadte- und Gemeindebund® bekannt gemacht
werden. Unterschiedliche Meinungen zeichnen sich ab, wenn es um den freiwilligen
oder verpflichtenden Charakter eines kommunalen Fldchenmanagements geht:
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Das kommunale Flachenmanagement

... wird zumindest ansatzweise schon ... kann nicht verpflichtend

im Baugesetzbuch durch den Vorschlag gemacht werden. Kommunen

eines Baulandkatasters in seinen 1 sollten sich eine

Grundzligen angesprochen. Selbstverpflichtung zu einem
) »aktiven" kommunalen

Flachenmanagement auferlegen,
die verbunden sein sollte mit einer
Kooperation zwischen
Eigentiimern und Investoren sowie
- falls erforderlich - mit einem
Fldchenan- und verkauf durch die
Kommune.

Die Eingriffs-/Ausgleichsregelung des Bundesnaturschutzgesetzes

... bietet neben dem Raumordnungsgesetz und dem Baugesetzbuch einen weiteren
rechtlichen Rahmen fir Planung und Management-Ansdatze bei der
Flacheninanspruchnahme und ist laut Rat (RNE 2004, S. 20 ff.) ein Bestandteil eines
effizienten Zielmanagements. Der Rat hat verschiedene Forderungen formuliert: den
Ausgleich der Versiegelung von Boden durch eine gleich groBe Entsiegelung, die
starkere Bertlicksichtigung der Bodenfunktionen bei der Flachenbewertung, eine
adaquate Bewertung von Ackerbdden hinsichtlich ihrer 6kologischen Funktionen, da
gerade sie am starksten von der Flachenneuinanspruchnahme betroffen sind. Von
den Experten wurde die Wirkung der Eingriffs-/Ausgleichsregelung unterschiedlich
bewertet.

Die Eingriffs-/Ausgleichsregelung

... hat kein hohes Zielerreichungs- ... sollte in ihrer Wirkung auf die
potenzial, weil sie nur sehr indirekt zum Reduktion der Flacheninanspruch-
Flachensparen anregt. ! > nahme nicht unterschatzt werden.

Da die Gebietskorperschaften zu

| ihrem Vollzug Gelder investieren,
verteuern sie das Bauland indirekt.

Ein Hauptproblem beim Vollzug der Eingriffs-/Ausgleichsregelung ist, dass
Entsiegelung als KompensationsmaBnahme derzeit in der Praxis keine groBe Rolle
spielt. Stattdessen kommt es in der Regel zu einer Bodenaufwertung.
Kompensationsflachenpools und Okokonten werden von den Experten als weniger
wesentliche Instrumente im Hinblick auf eine Reduktion des Flachenverbrauchs
angesehen, weil sie nur sehr indirekt zum Flachensparen anregen. Einige Experten
vertreten die Meinung, dass Boden unabhdngig vom Erflllungsgrad der
Bodenfunktionen vor Versiegelung geschitzt werden missen. Andere sehen bei der
Flachenbewertung das Problem der gegenseitigen Konkurrenz zwischen den
Schutzgitern.
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Okonomische Strategien, MaBnahmen und Instrumente

... wie die Einfiihrung, Abschaffung oder Reform von Steuern, Umlagen, Subventionen und
Lizenzsystemen (RNE 2004, S. 18 ff.) wie den handelbaren Flachenausweisungsrechten
(Flachenzertifikaten) wurden duBerst kontrovers diskutiert. Diese Diskussion ist durch
folgende Hauptaspekte gekennzeichnet:

Okonomische Instrumente mit einem hohen Zielerreichungspotenzial erscheinen
gleichzeitig als meist nur schwer politisch umsetzbar und gesellschaftlich wenig
akzeptiert.

Gerade 6konomische Instrumente mussen in ihrer zeitlichen Dimension und Wirkung
sowie in ihrer Wechselwirkung mit anderen Instrumenten sorgfaltig Uberprift
werden. Insbesondere ist zu beriicksichtigen, dass sich eine Reform von Steuern
und Subventionen im Sinne des Flachensparziels nicht kontraproduktiv auf andere
Nachhaltigkeitsziele auswirken darf.

Eine hinsichtlich der Reduktion der Flacheninanspruchnahme zielfiihrende Reform
des bestehenden Steuersystems erscheint als duBerst schwierig. Dies hangt
einerseits mit der - im Vergleich mit anderen politischen Zielen - mangelnden
gesellschaftlichen Akzeptanz des ,Ziel-30-ha" zusammen. Andererseits wird auf die
Komplexitit der zu beachtenden Zusammenhinge und die Gefahr der Uberfrachtung
von Steuern mit verschiedenen Zielen hingewiesen.

Eine grundlegende, auf das Flachensparziel ausgerichtete Reform der kommunalen
Finanzverfassung wird zwar als wiinschenswert angesehen, erscheint aber ebenso
komplex und in der politischen Umsetzung schwierig.

Kontrovers erértert wurden Funktion und Bedeutung finanzieller Anreize:

Finanzielle Anreize

... sind nicht ausschlaggebend.
Bewusststeinsbildung ist wichtiger als
finanzielle Férderung. Insbesondere
Fordermittel des Bundes gehoren
nicht zu den wichtigsten MaBnahmen
zur Erreichung des ,Ziel-30-ha".

Negative Anreize im Sinne von Be-
strafung bei VerstoB gegen das Fla-
chensparziel, z.B. in Form von
héheren Steuern bei
Inanspruchnahme neuer Flachen, sind
wirkungsvoller als Forderung. Diese
Sanktionierung kann sich als
indirekter positiver Anreiz auf das
Fldchensparen auswirken.

Steuern

... sind gerade fiir die Férderung
des Brachflachenrecyclings und
der Innenentwicklung essentiell.
Insbesondere bei der
Altlastensanierung, bei
Gebdudesanierung und -abbruch
kdnnen finanzielle Anreize sehr
hilfreich und sogar notwendig sein.

Direkte positive Anreize in Form
von Subventionen sind
wirkungsvoller als Bestrafung in
Form von Steuern.

... sind ein weiterer Losungsansatz aus der Sicht des Rates (RNE 2004, S. 22 ff.). Er
empfiehlt eine Reform der Grundsteuer und eine Abschaffung der
Grunderwerbssteuer zumindest fiir den kommunalen Zwischenerwerb von Flachen.
Die Reform der Grundsteuer soll auf die Einddammung des Flachenverbrauchs in der
Weise ausgerichtet werden, dass Gebdude auf neu ausgewiesenem Bauland starker
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besteuert werden als Gebdude im Innenbereich. Dies soll indirekt als finanzieller
Anreiz zum sparsamen Umgang mit Flache wirken. Die Experten votierten unter-
schiedlich:

Die Reform der Grundsteuer zur Starkung der Innenentwicklung

... ist nur eine MaBnahme unter ... hat ein hohes

vielen und hat eine weniger groBe 1 Zielerreichungspotenzial und
Bedeutung fiir die Erreichung des erscheint auch politisch
»Ziel-30-ha". Eine politische . umsetzbar, da sie nur einen
Umsetzbarkeit in der fiir das Ziel- kleinen Teil der Bevélkerung
30-ha gewiinschten Form ist eher betrifft.

unwahrscheinlich.

Als wichtige Stellschrauben bei einer Grundsteuerreform sehen die Experten die
Reform der Flachenbewertung und der kommunalen Hebesatze.

Eine Abschaffung der Grunderwerbssteuer zumindest fir den kommunalen und
treuhanderischen Zwischenerwerb wird vom Rat erwogen, um die Mobilitat auf dem
Grundstiicksmarkt gerade bei Sanierungs- und Entwicklungsgebieten und damit
auch beim Brachflachenrecycling nicht zu gefahrden. Der Rat beflirchtet auch, dass
die Grunderwerbssteuer ein Hinderungsgrund dafiir sein kénnte, den Wohnort in die
Nahe des (neuen) Arbeitsplatzes zu verlegen. Auch bei der Grunderwerbssteuer gab
es unterschiedliche Einschatzungen unter den Experten:

Die Abschaffung der Grunderwerbssteuer

... ist grundsatzlich sinnvoll, aber ... ist weniger sinnvoll als eine

politisch nicht durchsetzbar. Da Reform, die zusammen mit der

es eine von den Landern | Grundsteuer in eine

erhobene Steuer ist, miisste eine Gesamtsteuerreform eingebettet

Abschaffung die Akzeptanz der werden sollte. Das

Lénder finden und in den ! Zielerreichungspotenzial einer

Landergesetzen verankert Reform ist jedoch nicht sehr hoch,

werden. da die Steuer nur einmalig
erhoben wird.

Von den Experten wurde auch die Mdglichkeit der Einflihrung neuer Steuern und
Abgaben wie Versiegelungsabgabe, Flachennutzungssteuer und Baulandaus-
weisungsumlage diskutiert. Die Versiegelungsabgabe wurde hinsichtlich ihrer
Wirkung eher kontrovers erdrtert, weil sie sich nicht auf alle in Anspruch
genommenen Flachen bezieht. Eine regional erhobene Flachennutzungssteuer sollte
auch regional umgelegt und in das Recycling von Brachflachen investiert werden.
Die Baulandausweisungs-umlage sieht flir Baugebietsausweisungen Zahlungen der
Kommunen an die Bundes- bzw. Landesebene vor. Alle Instrumente bestrafen die
Inanspruchnahme neuer Flachen und belohnen damit indirekt die Innenentwicklung.
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Subventionen

...sollten aus der Sicht des Rates abgeschafft werden. Er hat insbesondere auf die

Reform und die Abschaffung bestehender Subventionen hingewiesen. Konkret

fordert er die Abschaffung der Eigenheimzulage und der Entfernungspauschale.

Einige Experten hingegen beflirworten prinzipiell die Einfilhrung von gezielten

finanziellen Férderungen zur Starkung der Innenentwicklung. Sie stimmen in Bezug

auf die Abschaffung von Eigenheimzulage und Entfernungspauschale in folgenden

Punkten Uberein:

- Eine Abschaffung kann héchstens eine politische Symbolwirkung entfalten.

- Das Ziel der ohnehin politisch gewlinschten Abschaffung war bzw. ist in beiden
Fallen nicht die Reduktion des Flachenverbrauchs, sondern die Einsparung von
staatlichen Geldern.

- Es bestehen Zweifel, dass sich die Abschaffung auf das Flachensparziel positiv
auswirkt.

- Im Falle der Entfernungspauschale kann es zur Verstarkung des Gefalles
zwischen Stadt und Land kommen. AuBerdem wird von einigen Experten
bezweifelt, dass Menschen ihren Wohnort wegen der Abschaffung der
Entfernungspauschale in die Nahe ihres Arbeitsplatzes verlegen.

Handelbare Flachenausweisungsrechte (Flachenzertifikate)

. sind zwar ein vielversprechendes, aber gleichzeitig auch ein sehr umstrittenes
O6konomisches Instrument zur Erreichung des ,Ziel-30-ha". Flachenkontigentierung
in Kombination mit einer regionalen Baulandausweisungsumlage im Rahmen einer
Flachenkreislaufwirtschaft kénnte moglicherweise ein eher gangbarer Weg sein. Der
Rat hat sich in seinen Empfehlungen lediglich fir eine weitere Erprobung von
Flachenzertifikaten ausgesprochen. Die Expertendiskussion bringt die wesentlichen
Pro- und Contra-Argumente zur Sprache:

Fldchenzertifikate

... haben ein optimales ... sind nicht praktikabel, weil
Zielerreichungspotenzial, da das
Flachenziel verbindlich
quantitativ vorgegeben wird

- der Zuteilungsmodus nicht
legitimiert werden kann.

und ein Mehrverbrauch an einer - das System sehr komplex ist und
Stelle eine Einsparung an Birokratie erzeugt.
anderer Stelle erforderlich | L .
- sie mit der verfassungsrechtlichen
RN Planungshoheit der Kommunen im
[

Widerspruch stehen.

- viele rechtliche Hiirden zu
Uberwinden waren.

... verhindern einen echten
Bewusstseinswandel, weil sie auch
die Flachenneuinanspruchnahme
zulassen.
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Aktuelle Programme und Projekte zur Reduktion des Flachenverbrauchs
... zeigen, dass einige zentrale Forderungen des Rates und der Experten schon umgesetzt
und erprobt werden, woran sich die Bedeutung von gezielten Férderprogrammen ablesen

lasst:

Eine Leitbildentwicklung und Foérderung einer qualitativ  hochwertigen
Innenentwicklung findet statt im Rahmen des Programms ,ExWoSt" des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS).

Das Forschungsfeld ,Flache im Kreis" des BMVBS erprobt mit Hilfe von Planspielen
Strategien einer Flachenkreislaufwirtschaft und bezieht die kommunalen
Spitzenverbande in die Entwicklung und den Diskurs ein.

In den ,Innovativen Projekten zur Regionalentwicklung® (Programm ,MORO" des
BMVBS) werden interkommunale Kooperation und regionales Flachenmanagement
mit dem Ziel einer nachhaltigen Regionalentwicklung untersucht und
weiterentwickelt.

Im Rahmen des BMBF-Forschungsprogramms REFINA (Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges Flachenmanagement) werden
Projekte gefordert, die die Entwicklung und Umsetzung interdisziplindrer Planungs-
und Managementkonzepte fiir die Verminderung der Flacheninanspruchnahme und
ein nachhaltiges Flachenmanagement verfolgen, u.a. die Weiterentwicklung des
~Regionalen Gewerbeflachenpools Neckar-Alb".

Daneben existiert eine Vielzahl von Programmen und Projekten auf der Ebene der
Bundeslander und Regionen. Dazu gehéren z.B. ,MELAP = Modellvorhaben zur
Einddmmung des Landschaftsverbrauchs durch Starkung des inner6rtlichen
Potenzials" in Baden-Wirttemberg oder das Modellvorhaben
»Gebietsentwicklungsplanung flir den Lebens- und Wirtschaftsraum Rendsburg" in
Schleswig-Holstein, bei dem ein Instrument eines regionalen Interessensausgleichs
und indirekt auch ein regionales Flachenmanagement entwickelt werden soll.

Zur Weiterentwicklung von Strategien, Instrumente und MaBnahmen

. haben die Experten dem Rat Anregungen gegeben, die hier summarisch genannt
werden. Sie beziehen sich einerseits auf das Instrumentarium zur Erreichung des ,Ziel-30-
ha" und andererseits auf den Empfehlungstext. Aus ihrer Sicht sollte der Rat

seine Empfehlungen starker zielgruppenspezifisch formulieren und adressieren.

sich um eine Kklarere Begriffsdefinition (z.B. Kosten- und Planungswahrheit)
bemihen.

bei der Uberarbeitung der Empfehlungen und bei  zukiinftigen
Vernetzungsaktivitaten verstarkt an die Bericksichtigung der europdischen Ebene
denken und an die Verbreitung von ,Best-Practice-Beispielen™ aus anderen Landern.
bei den Empfehlungen, bei denen es um die Anderung von Gesetzen geht oder bei
denen rechtliche Regelungen tangiert werden, den Normen-Kontrollrat um die
Uberpriifung der Verfassungskonformitit oder die mégliche Verletzung anderer
bestehender gesetzlicher Regelungen bitten.

mit der regionalen und kommunalen Planungsebene, z.B. Uber die entsprechenden
Spitzenverbande, und mit den relevanten Berufsverbanden Kontakt aufnehmen und
pflegen.

starker auf die regionalen Disparitaten in Bezug auf das Thema Flachenverbrauch
eingehen. Wachstumsregionen brauchen andere Lésungsansatze als schrumpfende
Regionen.
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- das ,Ziel-30-ha"™ im Rahmen einer Gesamtstrategie beférdern. Dabei ist sowohl an
die zeitliche Dimension als auch an die inhaltliche Wechselwirkung zwischen den
anzuwendenden MaBnahmen zu denken. Kontraproduktive Wirkungen in Bezug auf
den Nachhaltigkeitsgedanken miissen weitestgehend ausgeschlossen werden.

Fazit

Das Projektkonzept mit Desk-Research, Onlineumfrage und drei Experten-Workshops hat
sich als geeignet erwiesen, die Empfehlungen des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung zu
evaluieren. Uber die Evaluation hinaus hat der Experten-Diskurs in den drei Workshops zu
weiterfihrenden Hinweisen und Empfehlungen an den Rat flir die zukiinftige Behandlung
der Thematik ,Ziel-30-ha" gefiihrt. Insbesondere der Einsatz der Delphi-Methode hat dazu
beigetragen, die Meinungen und Standpunkte zu mdglichen MaBnahmen und Instrumenten
kennenzulernen und zu dokumentieren. So war es mdglich, die eher erfolgversprechenden
Handlungsoptionen flir die Zukunft und die umstrittenen Themen, bei denen
mdglicherweise weiterer Untersuchungs- und Entwicklungsbedarf besteht, gezielt
herauszuarbeiten. Auf dieser Basis sind eine Aktualisierung und Konkretisierung der Rats-
Empfehlungen maglich.

Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme wird derzeit in einer Vielzahl von
Programmen und Projekten auf Bundes-, Lander- und regionaler Ebene thematisiert. Dabei
wird in den untersuchten Modellvorhaben und Forschungsprojekten teilweise ein direkter
inhaltlicher Bezug zum ,Ziel-30-ha", zur Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung oder
zu den Rats-Empfehlungen hergestellt. Der Rat hat 2004 mit flinf Veranstaltungen einen
Dialogprozess unter dem Titel ,Dialog Flache" angeregt, dessen Ergebnisse in seine
Empfehlungen eingeflossen sind. Das Rahmenprogramm FONA und dabei insbesondere der
Forderschwerpunkt REFINA beziehen sich explizit auf das Reduktionsziel der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie, wobei der Rat bei REFINA als Gutachter auftritt.

Das ,Ziel-30-ha" als politisches Ziel der Bundesregierung ist in der Offentlichkeit, aber auch
der Fachoffentlichkeit noch nicht richtig angekommen. Da Zweifel an der Sinnfalligkeit des
quantitativen Ziels bestehen, sollte der Rat liberlegen, wie die qualitative Ebene der Marke
JZiel-30-ha"  deutlicher herausgestellt werden kann. Die Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme ist ein wichtiges Thema in der Fachéffentlichkeit, was sich auch
an den auf den Weg gebrachten Programmen und Projekten auf Bundes- und Lénderebene
zeigt. Aus Sicht der Experten kommt dem Rat die Aufgabe zu, dieses Thema insbesondere
auf die kommunale Ebene zu transportieren und dabei die bestehenden Netzwerke zu
nutzen und auszubauen. Kommunales Flachenmanagement und Flachenkreislaufwirtschaft
sind vielversprechende Ldsungsansatze, die im weiteren Leitbilddiskurs und in der
Gesetzgebung einen festen Platz einnehmen sollten. Er sollte priifen, ob und wie er diese
Strategien und Instrumente im Rahmen einer Gesamtstrategie fiir den Zeitraum bis 2020 an
die Bundesregierung weiter empfehlen kann. Noch nicht ausgereifte, aber prinzipiell
zielfihrende, Okonomische LOsungsansatze sollten in  Forschungsprojekten und
Modellvorhaben weiter untersucht werden. Fur die politische Umsetzung spielen finanzielle
Anreize fir die Innenentwicklung, fiir das kommunale Fldchenmanagement und fiir die
regionale Flachenkreislaufwirtschaft zunachst einmal die wichtigste Rolle. Der Rat sollte alle
Gelegenheiten wahrnehmen, um das Flachenthema in den bevorstehenden relevanten
Gesetzesvorhaben und in den aktuellen politischen Diskussionen zielgerichtet zu platzieren.
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1 EINFUHRUNG

Im Jahr 2002 wurden von der Bundesregierung 21 Indikatoren ausgewahlt, um Fortschritte
oder Riickschritte einer nachhaltigen Entwicklung in Deutschland genauer bestimmen zu
kénnen (Bundesregierung 2002). Einer dieser Indikatoren st die tagliche
Flachenneuinanspruchnahme, d.h. die tagliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache.
In der Bundesrepublik wurden im Jahr 2000 taglich 131 ha der Flache flr Siedlungs- und
Verkehrszwecke neu in Anspruch genommen (Bundesregierung 2004). Der Verlust von
Natur- und Erholungsrdumen einerseits und die hdaufig nicht ausreichend in Betracht
gezogenen Investitions- und Folgekosten sowie eine unzureichende Auslastung technischer
und sozialer Infrastruktur andererseits sind die Folgen. Neben dem quantitativen Aspekt des
Flachenverbrauchs ist aber auch die unterschiedliche Qualitdt einer Flachennutzung mit
ganz unterschiedlichen Folgen fiir die Okosysteme von Bedeutung.

Flr den Fortschrittsbericht zur Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung (2004) hat der
Rat flr Nachhaltige Entwicklung in einem breit angelegten Dialog mit Mitgliedern der
Fachdoffentlichkeit Empfehlungen fur MaBnahmen zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme erarbeitet. Diese wurden unter dem Titel "Mehr Wert flr die
Flache: Das Ziel-30-ha fiir die Nachhaltigkeit in Stadt und Land" (RNE 2004) veroffentlicht.
Die Empfehlungen des Rates benennen mehrere mdgliche MaBnahmenbereiche flir die
Erreichung des Ziel-30-ha. Um das weitere Vorgehen konstruktiver lenken zu kénnen, hat
der Rat die DIALOGIK gGmbH Stuttgart zusammen mit der Hochschule fiir Wirtschaft und
Umwelt Nirtingen im Sommer 2006 mit der Evaluation des politischen Ziel-30-ha und seiner
Empfehlungen beauftragt.

Ziel der Untersuchung war es, das Ziel-30-ha und die Empfehlungen des Rates im
wesentlichen hinsichtlich der schon erreichten Wirkung sowie in Bezug auf das
Zielerreichungspotenzial und die Umsetzbarkeit der aufgeflihrten MaBnahmen zu
evaluieren. Hierzu sollten Daten erfasst werden, die einerseits derzeit laufende Programme
zur Reduktion der Flacheninanspruchnahme und andererseits Meinungen und Einstellungen
in der Fachoffentlichkeit zu einzelnen MaBnahmen dokumentieren. Dazu wurden ein Desk-
Research, eine Onlineumfrage und drei Experten-Workshops in Berlin durchgefiihrt. Die
Anwendung der Delphi-Methode in den ersten beiden Workshops ermdglichte eine
Bewertung der MaBnahmen im Hinblick auf ihr Zielerreichungspotenzial und eine Erhebung
der Meinungsverteilung unter den eingeladenen Experten. Die zum dritten Workshop
eingeladenen Experten hatten die Aufgabe, zu einer Beurteilung der politischen
Durchsetzbarkeit und zur Konkretisierung besonders vielversprechender
MaBnahmenbereiche beizutragen.
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2 PROJEKTDESIGN UND METHODEN

Die vom Rat flir Nachhaltige Entwicklung in Auftrag gegebene Evaluation sollte folgende
Fragen beantworten:
1. Gibt es messbare Effekte des politischen ,Ziel-30-ha“ und der Empfehlungen des
Rates?
2. Wie denken Experten im Jahr 2006 Uber das politische Ziel, die Empfehlungen des
Rates und ihrer Wirkungen?
3. Welche Strategien, Instrumente und MaBnahmen empfehlen Experten im Jahr 2006
zur Erreichung des ,Ziel-30-ha"?

2.1 PROJEKTDESIGN UND GRUNDLAGEN

Zur umfassenden Evaluierung der Empfehlung ,Ziel-30-ha“ wurden Erhebungsmethoden
eingesetzt, die in mehreren aufeinander aufbauenden Schritten durchgefiihrt wurden (siehe
Abbildung 1). Die Evaluation war in drei Phasen unterteilt und wurde von Juli bis November
2006 durchgefiihrt.

Der erste Schritt war eine

inhaltliche Recherche von

Empfehlungen des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung ,.Ziel-30-ha" Aktivitaten und Programmen zur

Reduktion der Flacheninanspruch-

nahme auf Bundes- und

Landerebene. Aufbauend auf

Desk-Research auwitsten ar Onlineumfrage seemthet diesen Desk-Research wurde eine
Reduktion der Flacheninanspruchnahme und Umsetzung der Empfehlungen . .

- Onlinebefragung  durchgeflihrt,
bei der sich Vertreter von Politik,
Verwaltung, Wirtschaft, Wissen-
schaft, Bilrgergesellschaft und
einschlagiger Berufsgruppen zu
MaBnahmen duBern sollten, die
vom Rat flur Nachhaltige
Entwicklung entweder lediglich
erwahnt oder aber explizit
Abschlussworkshop empfohlen worden waren. Im
Uberprifung, Verbesserung der Umsetzungswahrscheinlichkeit dritten Schritt wurden drei
Expertenworkshops durchgefiihrt.
Die Empfehlungen des Rates
sowie erste Erkenntnisse aus dem
Desk-Research und der Online-
umfrage dienten als Input flr die
Fragestellungen in den Experten-
Workshops 1 und 2. Hier wurden
die vom Rat empfohlenen MaBnahmen hinsichtlich ihres Zielerreichungspotenzials, der
gesellschaftlichen Akzeptanz und der politischen Umsetzbarkeit evaluiert. Im Experten-
Workshop 3 wurde dann eine weitere Bewertung und Konkretisierung der MaBnahmen mit
dem hdéchsten Zielerreichungspotenzial vorgenommen.

Delphi-Workshop I und II

Evaluierung der Empfehlung auf ihr Zielemeichungspotenzial

ErgebniSberiCht Empfehlungen an den Rat fiir Nachhaltige Entwicklung

Abbildung 1:  Projektdesign (Quelle: eigene Darstellung)
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Zusammenfassung der Empfehlungen (Eigene Darstellung (2006) auf
Grundlage von RNE, 2004 und Deutscher Bundestag 2004)

Abbildung 2:
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Zusammenfassung und Strukturierung der Empfehlungen des Rates

Zur Strukturierung der Expertenworkshops und zur Gliederung dieses Projektberichtes
wurden die Empfehlungen des Rates in einer Tabelle zusammengefasst und Ubersichtlich
dargestellt (siehe Abbildung 2). Grundlage war die Gliederung der Bundestagsdrucksache
15/4100 vom 02.11.2004 (Deutscher Bundestag 2004) als Kurzfassung des
Fortschrittsberichts zur Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung (2004) zum Thema
Verminderung der Flacheninanspruchnahme. Die Kategorien A bis G stammen aus der
genannten Bundestagsdrucksache. Die Spalte ,Schlagworte™ der Tabelle in Abbildung 2
greift die wesentlichen Empfehlungen auf. Die dritte Spalte gibt an, an welche
Planungsebenen sich die Empfehlungen richten. In den Expertenworkshops gehérte diese
Ubersicht zu den Workshop-Unterlagen.

2.2 METHODEN

Desk-Research

Anhand einer Internet-Recherche (Desk-Research) wurde eine Dokumentation Uber
abgeschlossene und laufende Programmen, Projekten und sonstigen Aktivitaten erstellt, die
im Zusammenhang mit der Empfehlung des Rates stehen. Durch eine webbasierte
Recherche kann die Aktualitdt gegenliber Printmedien stark erhéht werden. Der Stand der
untersuchten Aktivitdten beschreibt den aktuellen Stand im September/Oktober 2006. Es
wurden vorrangig Aktivitaten untersucht, die folgende Merkmale aufweisen: 1. im Internet
publiziert, 2. mit Bezug zum Thema Reduzierung der Flacheninanspruchnahme, 3. Start der
Aktivitat nicht vor dem Jahr 2002, da Auswirkungen des politischen Ziel-30-ha der
Bundesregierung und der Empfehlungen des Rates untersucht werden sollten. Es wurde nur
in begrindeten Einzelféllen von einem der benannten Kriterien abgewichen. Der
Forderschwerpunkt ,Forschung flir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und ein
nachhaltiges Flachenmanagement (REFINA)" nimmt eine Sonderstellung ein, da die
geforderten Einzelprojekte das Ziel-30-ha aus der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie als
zentrales Ziel verfolgen. Die Recherche der REFINA-Projekte erfolgte anhand einer vom
Projekttrager Jilich zur Verfiigung gestellten Liste, Stand August 2006. Da nach diesem
Zeitpunkt weitere Projekte im Forderschwerpunkt bewilligt werden, wurden diese ebenfalls
im Anhang erganzt.

Die ausgewahlten Aktivitdten wurden beschrieben und analysiert (Einzelinhalte der
Steckbriefe siehe Tabelle 1 in Abbildung 3). Besonderes Augenmerk wurde auf diejenigen
Ziele der Aktivitaten gerichtet, die den oben erwahnten Kategorien der
Bundestagsdrucksache zugeordnet werden konnten. AnschlieBend wurden die Umsetzung
der Aktivitat in die fachliche Praxis Uberprift sowie der Bezug zur Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung und zu den Empfehlungen des Rates analysiert. Es wurden Zitate aus
Internetseiten oder dort zur Verfligung gestellten Dokumenten verwendet.
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Bezeichnung Bezeichnung der Aktivitdt. Aktivitditen kdnnen Programme, Umsetzungs-
und Forschungsprojekte auf Ebene des Bundes und der Lander sein.
Forderinstitution Bezeichnung der Foérderinstitution, bspw. das Bundesamt flir Bauwesen
und Raumordnung. In Klammern ist das Forderprogramm bzw. der
Forderschwerpunkt angegeben.

Land Das Land beschreibt den geographischen Bezug in dem die Aktivitat
wirksam wird, dies kann das Bundesgebiet sein oder aber eines der
Bundeslander.

Laufzeit Beginn und ggf. Ende der geforderten Aktivitat.

Beschreibung Eine Kurzdar