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VORWORT

In Deutschland nimmt die Flache fir Siedlungs- und Verkehrszwecke weiter zu. Allen
politischen Beteuerungen und Planen zum Trotz ist der Trend zur starkeren Flachennutzung
fur Wohngebdude, Gewerbegebiete und StraBen ungebrochen. Konjunkturbedingte
Schwankungen beeinflussen die Flacheninanspruchnahme und somit ist bei wieder
erhohtem Wirtschaftswachstum mit einem Anstieg des Flachenverbrauches zu rechnen. Die
tagliche Ausdehnung der Siedlungsflachen betrdgt zurzeit 114 ha (Statistisches Bundesamt,
2006). Die Bundesregierung hat deshalb die Absicht formuliert, diesen Zuwachs an
Flachennutzung flir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis zum Jahre 2020 auf 30 Hektar pro
Tag zu reduzieren (Bundesregierung 2002).

Doch werden diesen Worten Taten folgen? Zweifel sind angebracht. Das liegt nicht am
mangelnden Willen der Politik oder an irgendeiner geheimen Verschwdrung der
Immobilenhaie. Das Problem besteht im Wesentlichen darin, dass eine dreidimensionale
Nutzung des Raumes wesentlich groBere Ertrage verspricht als eine zweidimensionale.
Wenn Ackerland zu Bauland wird, dann ,rollt der Rubel®. Grundstiickspreise kdnnen sich
dann schnell verzehnfachen und der Wert des spater bebauten Grundstlicks kann nochmals
um den Faktor 10-20 anwachsen — je nach Gebdudeart und Ndhe zu urbanen Zentren.
Gegen diese Okonomie des Wertzuwachses kommen die herkémmlichen ,weichen®
politischen Instrumente der Raumplanung bisher nur schlecht an. Wenn Eigentiimer,
Flachennutzer, Gemeinden und Uberregionale Steuerbehdrden derzeit noch einen Mehrwert
aus der Umwidmung von Flachen ziehen, dann sollte nicht nur korrektive Politik betrieben
werden.

Um die Wirkung seiner Empfehlungen zum Ziel-30-ha einschatzen und ggf. Fehlstellen
prazisieren zu kénnen, hat der Rat flir Nachhaltige Entwicklung das Vorhaben ,Evaluation
des Ziel-30-ha des Nachhaltigkeitsrates" an Dialogik gGmbH Stuttgart und die Hochschule
fur Wirtschaft und Umwelt Nirtingen-Geislingen vergeben. Das Angebot beinhaltete neben
Desk-Research und Onlinebefragung drei Workshops mit Fachleuten aus Planung, Politik,
Verwaltung, Wirtschaft, Birgergesellschaft, Hochschule und Forschungsinstitutionen, in
denen mogliche Strategien und Instrumente erdrtert und begriindet werden sollten. Diese
sollen dem Rat als Einschatzung und zur Weiterentwicklung seiner Empfehlungen dienen.
Grundlage flr die Beratungen waren neben den Empfehlungen des Rates die Ergebnisse
einer Internet-Befragung der Fachoffentlichkeit zur Beurteilung der jetzigen Ausgangslage,
zur Wirksamkeit und Vermittelbarkeit von MaBnahmen und zur Realisierungschance des von
der Bundesregierung vorgegebenen Ziel-30-ha bis zum Jahr 2020.

Die Ergebnisse der Befragungen und der drei Konsultationsrunden reflektieren die
grundsatzliche Problematik, ein flr alle 6konomisch wichtiges Gemeingut wie den Boden
gegen die 6konomischen Interessen der einzelnen Nutzer wahren und durchsetzen zu
wollen. Die Workshop-Teilnehmer kamen zu dem Ergebnis, dass ein Erfolg nur mit einer
integrativen Strategie erreicht werden kann. Diese Strategie sollte auf drei Sdaulen beruhen:
Eckpunkte einer erfolgversprechenden Flachenpolitik sind Brachflachenrecycling,
Flachenkreislaufwirtschaft,  interkommunale  Kooperation und das kommunale
Flachenmanagement. Gemeinden miissen notfalls gesetzlich dazu verpflichtet werden, klare
Flachensparziele quantitativ auszuweisen und diese umzusetzen. Dabei kdnnen neue
Planungsinstrumente wie ,multiattributive Entscheidungsanalyse® oder ,Zielmanagement"
zum Einsatz kommen. Ordnungsrechtliche Rahmenbedingungen sind erforderlich, um den
Kommunen mehr Anreize zu einer nachhaltigen Flachenpolitik zu geben und, wo nétig, auch
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Abweichungen von den kommunalen oder regionalen Zielvorgaben zu bestrafen. Diese
Vorgaben aus der Ordnungspolitik werden aber nur dann Erfolg haben, wenn
Bewusstseinsbildung, partizipative Leitbildentwicklung und Selbstverpflichtung in den
Kommunen hinzutreten.

Die bestehenden finanziellen Anreize fiir eine zunehmende Flacheninanspruchnahme durch
Siedlungen miussen - so weit rechtlich mdglich - abgebaut werden. Die Idee der ,Kosten-
und Planungswahrheit™ (RNE, 2004) ist allerdings noch weit von der Umsetzung entfernt. In
welcher Form bestehende Steuern und finanzielle Anreizsysteme geandert werden miissen,
blieb im Projekt umstritten. Dies genauer auszuarbeiten und eine aufkommensneutrale
Lésung vorzuschlagen, ist eine der dringlichen Aufgaben der Politik, an der auch der Rat fur
Nachhaltige Entwicklung aktiv mitwirken konnte.

Die Akzeptanz einer effektiven Flachenpolitik ist weitgehend daran gebunden, dass die
Akteure von der Notwendigkeit dieser MaBnahmen Uberzeugt werden koénnen. Dies ist
angesichts der Gberwiegend kurzfristig gedachten 6konomischen Interessen schwierig. Ein
Hoffnungsschimmer ist aber, dass das Umweltbewusstsein in Deutschland, wie der neueste
Bericht des Umweltbundesamtes zur Einstellung der Bevélkerung zum Umweltschutz zeigt,
wieder stark angestiegen ist (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit 2006). Daher ergibt sich hier eine gute Chance, mit den geeigneten
KommunikationsmaBnahmen zundachst das Bewusstsein der Akteure Uber die Problematik
zu starken und dann gezielt und adressatengerecht die einzelnen Akteure von der
Notwendigkeit restriktiver MaBnahmen in diesem Bereich zu (iberzeugen. Im Vordergrund
sollte dabei der Gewinn an Lebensqualitdt und an Standortqualitdt durch intelligentes
Flachenmanagement stehen.

Lohnt sich dieser Aufwand angesichts einer demographischen Entwicklung, die ohnehin in
Richtung geringerer Siedlungsflache zu verlaufen scheint? Gegen die Hinnahme des jetzigen
Trends zur Flacheninanspruchnahme spricht einiges: unterschiedlichste negative
Beeintrachtigungen und Zerstérungen der Ressource und des Schutzgutes Boden, z.B. auch
die Beeintrachtigung seiner Hochwasserschutzfunktion, damit auch héhere Belastungen fur
den Wasserkreislauf mit Folgen flir das Klima und die Grundwasserneubildung, weitere
Zerschneidung von Lebensraumen, Begrenzung und Reduktion der Biodiversitat, Zerstérung
von Erholungsrdumen, starkere Belastung des Raumes mit Verkehrsaufkommen und nicht
zuletzt die erhdhten Kosten zur Aufrechterhaltung der geschaffenen Infrastrukturleistungen.
Das alles sind wichtige Argumente flir eine wirkungsvolle Einddmmung des
Flachenverbrauchs. Leider kommen die meisten Projektionen zum Flachenverbrauch auch
zu dem Schluss, dass die Zunahme der Flacheninanspruchnahme pro Individuum die
mogliche Einsparung durch eine langsam schrumpfende Bevdlkerung Uiberkompensiert.
Wenn man diese Argumente als schwerwiegend ansieht, kommt man also an
wirkungsvollen MaBnahmen der Flachenpolitik nicht vorbei. Dieses MaBnahmenpaket aber
politisch umzusetzen, wird auBerordentlich schwierig sein.

Dreh- und Angelpunkt einer wirksamen Flachenpolitik ist und bleibt die Akzeptanz der
beteiligten Akteure. Welche Mdglichkeiten gibt es, das Problembewusstsein der Bevdlkerung
zu starken und die moglichen negativen Folgen einer allzu lassigen Flachenpolitik
aufzuzeigen? Zu diesen Fragen werden inzwischen neue Kommunikationsinstrumente
konzipiert und zum Teil bereits umgesetzt. Kirzlich haben die beiden Autoren Lange und
Hehl-Lange (Lange & Hehl-Lange, 2006) in der Zeitschrift GAIA ein Verfahren vorgestellt,
bei dem durch Visualisierung der Folgen und der Einbindung von Burgerinnen und Biirgern
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in die Beratungen zu den Zielvereinbarungen ein Konsens zu einer ambitionierten
Flachenpolitik erreicht werden konnte. In der Tat mag es auf den ersten Blick verlockend
erscheinen, dass mit der dreidimensionalen Nutzung des Raumes Mehrwert geschaffen
wird, aber wenn sich die betroffenen Blirgerinnen und Biirger die sozialen und dkologischen
Kosten anschaulich vergegenwartigen, dann ist damit zu rechen, dass deren Urteile
differenzierter ausfallen werden. AuBerdem kann und soll deutlich gemacht werden, dass
auf die Kommunen und damit auf jeden einzelnen Blrger auch ékonomische Kosten fiir die
Schaffung und Aufrechterhaltung von Infrastruktur zukommen werden, deren Investition in
Zeiten des demographischen Wandels zumindest kritisch betrachtet werden sollte. Bei der
Einbindung der Blirger und Birgerinnen in das Planungsverfahren geht es nicht darum, mit
Kommunikation Akzeptanzbeschaffung zu betreiben, sondern den einbezogenen Personen
eine Lernplattform zu bieten, um die Konsequenzen plastisch und nachvollziehbar zu
erfahren und die ,Pros" und ,Cons" argumentativ miteinander abzuwdgen. Wenn dann die
betroffenen Birgerinnen und Birger weiterhin Prioritat auf Flacheninanspruchnahme durch
Siedlungen und Verkehrswege setzen, dann ist das in einer Demokratie auch zu tolerieren.
Die bisherigen Versuche der Einbeziehung von betroffenen Blirgerinnen und Blirger haben
aber bislang eher zu einer Sensibilisierung gegeniber den negativen Folgen des
Flachenverbrauchs gefiihrt.

Was kann also zusammenfassend gesagt werden? Sind die Empfehlungen des Rates als
zielfihrend eingeschatzt worden, wurden sie in adaquater Form kommuniziert und welche
weiteren Schritte sind dem Rat zu empfehlen? Zundachst ist die Zielvorstellung einer
Reduktion auf 30 Hektar bei den meisten Beteiligten auf Zustimmung gestoBen. Betont
wurde jedoch, dass es sich weder um eine juristisch verbindliche noch um eine hinsichtlich
ihrer statistisch maoglichen Erreichbarkeit messbare Zielvorgabe handeln kann. Vielmehr
wurden die politische Programmatik und die qualitativen Implikationen des Ziels als
wegweisend angesehen. Deshalb sollte das Ziel-30-ha auch weiterhin erklartes politisches
Ziel bleiben. Um dieses Ziel zu erreichen, sollte der Rat parallel bei Bund, Léandern und
Kommunen fiir das MaBnahmenpaket, das von den einbezogenen Experten und Planern als
erfolgversprechend eingestuft wurde, werben und die Entscheidungstrager durch
Argumente und Uberzeugende Beispiele von der Notwendigkeit einer neuen
Flacheninitiative (berzeugen. SchlieBlich sollte der Rat mehr Kommunikation und
Partizipation der betroffenen Bevolkerung einfordern, damit die notwendigen Korrekturen
im Einklang mit dem Bewusstsein einer wachsenden Lebensqualitdt einhergehen kénnen.

Besonderen Dank mdchten wir an dieser Stelle den Experten aussprechen (namentliche
Erwahnungen finden Sie im Anhang), die uns eineinhalb Tage ihrer wertvollen Zeit zur
Verfiigung stellten. Ohne ihre Unterstitzung ware die vorliegende facettenreiche
Betrachtung nicht moglich gewesen.

Prof. Dr. Ortwin Renn
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ABSTRACT (ENGLISH)

In the Federal Republic of Germany there is still a high level of land use change. Each day
approximately 114 ha are transformed for settlement and traffic use (Statistisches Bundes-
amt 2006). This has considerable consequences for the natural environment. The Federal
Government of Germany advises reducing changes to land use to only 30 ha per day by
2020. Therefore the German Council for Sustainable Development (CSD) has suggested
several measures to achieve this (Rat fur Nachhaltige Entwicklung - RNE 2004).

On behalf of the CSD, the DIALOGIK gGmbH and University of Economics and Environment,
Nirtingen-Geislingen, have analysed and evaluated these measures in terms of feasibility.
The evaluation is mainly focused on the goal achieving potential of the suggested
measures.

As a first result the project gives an overview of current projects aimed at reducing the high
level of land use change and rates them in terms of achievement in meeting the objectives.
Following this Desk Research a poll in the internet was run based on these studies. In this
poll members of different occupational groups as well as policy makers and members of the
scientific community were asked to give their opinion on the actions suggested by the CSD.
Three workshops formed the last phase of this project. They are based on the Group Delphi
Concept. The focus thereby had been on a direct communicative exchange of antithetic
opinions. The goal was to get a consensual conclusion.

The analyses of programmes and projects on reducing land use change shows that a lot of
promising initiatives had been launched. The internet poll as well as the workshops
identified the recycling of derelict land, recycling management, intermunicipal cooperation
and a municipal area management as central strategies to achieve the “goal-30-ha”.
Further it is suggested to strengthen the regional planning and the development of the
settlement centres as well as to continue discussion on overall concepts. From the point of
the view of the experts new overall concepts should take into consideration aspects of
quality and should lead to specific measures.

The investigation shows that the recommendations of the CSD already include the central
aspects to achieve the “goal-30-ha”, though the recommendations must be specified.
Moreover the experts suggest weaving the recommendations into an overall concept. The
CSD should take every opportunity to put the topic of land use change on the political
agenda. The continuation of discussion on an overall concept and the communication of the
problem with every social group, planning staff and municipals is still the core challenge of
the CSD in the view of the professional public.
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KURZFASSUNG

Zwei Jahre nach Erscheinen der Empfehlungen des Rates flir Nachhaltige Entwicklung
“Mehr Wert fur die Flache: Das ,Ziel-30-ha" fur die Nachhaltigkeit in Stadt und Land, Texte
Nr. 11, Juli 2004" wurden diese Empfehlungen zusammen mit dem politischen ,Ziel-30-ha"
und den moglicherweise schon jetzt erzielten Wirkungen dieser politischen Programmatik
einer Evaluation unterzogen. Diese Untersuchung wurde im Auftrag des Rates durch die
Dialogik gGmbH Stuttgart in Zusammenarbeit mit der Hochschule fir Wirtschaft und
Umwelt Nirtingen-Geislingen durchgefiihrt. Dazu wurde ein Desk-Research durchgefiihrt,
bei dem eine Analyse von Programmen und Projekten =zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme entstanden ist. Zusatzlich haben 404 Experten der
Fachoffentlichkeit aus den Bereichen Wissenschaft, Fachverwaltung, Politik, Wirtschaft und
Nichtregierungsorganisationen an einer Onlineumfrage teilgenommen. In drei Workshops
haben 60 Experten verschiedener planungsrelevanter Fachrichtungen aus den genannten
Gesellschaftsbereichen in intensiven Diskussionsrunden ihre Einschdtzung zu den
Empfehlungen des Rates, den Ergebnissen des Desk-Research und der Onlineumfrage
gegeben. Die Empfehlungen des Rates gehen aus der Sicht der Fachoéffentlichkeit prinzipiell
in die richtige Richtung. Sie zeigen aber auch, dass es Konkretisierungsbedarf gibt. Dabei
gibt es einige sehr kontrovers diskutierte MaBnahmenfelder, Strategien und Instrumente.
Die folgende Darstellung gibt die wichtigsten Ergebnisse, Aussagen, Standpunkte und
Empfehlungen des Experten-Diskurses wieder.

Das politische ,Ziel-30-ha"™ auf Bundesebene
. war Gegenstand kontroverser Diskussionen. Die Experten fordern den Rat auf, die
qualitativen Aspekte des Ziels starker in den Vordergrund zu riicken.

Das ,Ziel-30-ha"
ist sinnvoll, weil... ist nicht sinnvoll, weil...

. eine Reduktion der zusatzlichen ... es dem einzelnen Biirger nicht ver-
Flacheninanspruchnahme dringend mittelbar ist. Es hat keinen ausreichen-
erforderlich ist. den Bezug zum Flachenverbrauch des

| Einzelnen.
... es eine politische Symbol- und ... nicht statistisch erhoben und
Signalwirkung austbt. . quantifiziert werden kann, ob es bis

2020 erreichbar ist.

... es Orientierungscharakter flr ... es nicht rechtlich verbindlich
qualitative Ziele im Zusammenhang mit gemacht werden kann.
der Reduktion der Flacheninanspruch-
nahme hat.

Neue Leitbilder fiir Stadt und Land

... sind nach den Aussagen der Experten sehr wichtig. Sie kdnnen jedoch nur dann gréBere
Bedeutung erlangen, wenn sie im Diskurs im Rahmen eines partizipativen Prozesses
entstehen, wenn ihre Inhalte so konkret wie mdglich sind und in konkrete MaBnahmen
munden.
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Die wichtigsten Forderungen der Experten sind:

- Der Leitbilddiskurs als Kommunikationsprozess mit Information und Partizipation
muss kontinuierlich auf allen Planungsebenen, besonders aber auf der kommunalen
Ebene geflihrt werden.

- Die Entwicklung eines Bodenbewusstseins sollte schon in den Schulen beginnen und
die qualitative Ebene des ,Ziel-30-ha" (Lebens-/Wohnqualitét, Umwelt-/Boden-
qualitdt) sollte klarer herausgearbeitet werden.

- Der Leitbilddiskurs sollte in eine (bergeordnete Strategie der Flachenkreislauf-
wirtschaft eingebunden werden. Diese Strategie sollte im Raumordnungsgesetz
seine zentrale Verankerung finden.

- Die Kostenwahrheit in der Planung und damit Einbezug von Schattenkosten in die
Wirtschaftlichkeitsliberlegungen von Kommunen muss aus der Sicht der Experten in
allen Planungsebenen etabliert werden. Workshops und Onlineumfrage zeigen
jedoch, dass auch unter Fachleuten noch ein erheblicher Diskussionsbedarf in Bezug
auf Begriffsdefinitionen, Konkretisierung und Umsetzung besteht.

Es wird deutlich, dass neue Leitbilder zwar einerseits einen Partizipationsprozess bis in die
einzelnen Kommunen hinein erfordern, andererseits aber auch in der relevanten
Gesetzgebung auf Bundesebene verankert und verbindlich gemacht werden missen.

Kommunikation und Dialog Flache

gehdren untrennbar zum Leitbilddiskurs. Der ,Dialog Flache® des Rates sollte
weitergefiihrt und bis auf die kommunale Ebene transferiert werden. Die Empfehlungen des
Rates sind nach Ansicht der Experten noch nicht ausreichend von allen Akteuren zur
Kenntnis genommen worden. Das Dokumentieren von Best-Practice-Beispielen und die
Durchfiihrung von Best-Practice-Wettbewerben werden als sehr wirkungsvoll eingeschatzt.
Die Hauptempfehlungen der Experten beziehen sich sowohl auf die Inhalte des
Empfehlungstextes als auch auf Inhalte, Strategien und Zielgruppen von
Wissensvermittlung und Kommunikation:

- Im Empfehlungstext des Rates muss die quantitative Ebene und die qualitative
Ebene des ,Ziel-30-ha" deutlich voneinander getrennt betrachtet werden.

- Auf Bundesebene muss das Flachenthema, wo es mdglich ist, mit gerade aktuellen
politischen Themen (z.B. demographischer Wandel, Verkehrsentwicklung, Klima-
wandel) und Gesetzgebungsvorhaben (z.B. bevorstehende Novellierung Raum-
ordnungsgesetz) verbunden werden. Hier sollte der Rat Lobbyarbeit fiir das
Flachenthema betreiben.

- Um eine bessere Wahrnehmung und héhere Akzeptanz in der breiten Offentlichkeit
zu erzeugen, muss die Komplexitdt des Themas bei der Prasentation reduziert
werden (z.B: ,,5 wichtige Griinde flr das Flachensparen®).

- Flachensparen muss in der Vermittlung mit positiven Inhalten verbunden werden,
z.B. ,,Schdnes Wohnen in der Stadt" oder ,Flachen gewinnen™.

- Daneben muss die Vermittlung der Zusammenhdnge des Themas zielgruppen-
spezifisch ausgearbeitet werden (fir Schulen und Hochschulen, fir Journalisten-
Workshops, flir verschiedene Berufsgruppen im Planungsbereich).

- Die Beratung von Kommunen, insbesondere hinsichtlich langfristiger Haushalts-
planungen, ist dringend erforderlich. Als Beratungsinstanz wird eine
~Kompetenzstelle Innenentwicklung" vorgeschlagen.

- Um das ,Ziel-30-ha" auf den Ebenen der Regionen, Kommunen und des einzelnen
Birgers greifbar zu machen, sind eine adressatenbezogene Leitbilddiskussion und
die entsprechende Kommunikation essentiell.
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Management-Strategien, planerische MaBnahmen und Instrumente

wie das Zielmanagement zum ,Ziel-30-ha", das Brachflachenrecycling und die
Flachenkreislaufwirtschaft, die Starkung der Regionalplanung und das kommunale
Flachenmanagement gehéren zu den zentralen Losungsansatzen und koénnten in ein
Gesamtkonzept eingebunden werden.

Ein Zielmanagement

. zum ,Ziel-30-ha" ist fur das Gros der Experten eine zentrale Forderung und
beinhaltet ein hohes Zielerreichungspotenzial. Das Zielmanagement mit
quantifizierten Flachensparzielen muss vor allem auf der regionalen und der
kommunalen Ebene ansetzen. Dabei nimmt das Raumordnungsgesetz eine
Schlusselstellung ein, denn hier werden die Zusténdigkeiten der verschiedenen
Planungsebenen geregelt. Ein novelliertes Raumordnungsgesetz konnte zur
Starkung der Regionalplanung einen entscheidenden Beitrag leisten. Dabei wiirde
gleichzeitig der kommunale Handlungsspielraum eingeschrankt werden. Die
politische Umsetzung eines Zielmanagements wird allerdings als wenig
wahrscheinlich  eingeschatzt, weil die hierfiir erforderliche Anderung des
Raumordnungsgesetzes und die damit einhergehende Starkung der Regionalplanung
als eher unwahrscheinlich angesehen werden. Beim Zielmanagement sollten neben
dem quantitativen Flachensparziel auch die qualitativen Ziele berlicksichtigt werden.

Flachenkreislaufwirtschaft und Brachfldachenrecycling

... haben aus Expertensicht ein sehr hohes Zielerreichungspotenzial und ein hohes
Potenzial hinsichtlich der politischen Umsetzbarkeit. Flir den Rat (RNE 2004, S. 19)
gehort das Flachenrecycling als MaBnahmenfeld zu einem Zielmanagement flir das
politische ,Ziel-30-ha". Die Flachenkreislaufwirtschaft wird von den Experten als eine
vielversprechende Gesamtstrategie angesehen. Sie sollte in neue Leitbilder integriert
werden. Vor allem Regionen und Kommunen mussen als Hauptverantwortliche
angesprochen  werden. Kommunen sollen die Aufgabe Ubernehmen,
Brachflachenkataster einzufiihren und Uber Fondslésungen nachzudenken, wenn es
um Finanzierungsmoglichkeiten geht. Regionen sollen fir die Entwicklung inter-
kommunaler Losungsansatze verantwortlich sein. Dieses Konzept beinhaltet
Uberlegungen fiir jede Art der weiteren Nutzung einer Brachfliche in einem
Gesamtkontext, d.h. nicht nur flir die Wiedernutzung von Gebduden oder die
Nachverdichtung, sondern auch fiir Zwischennutzungen z.B. durch die 6ffentliche
Hand, aber auch flir RenaturierungsmaBnahmen. Es geht dabei um die Integration
von Brachflaichen in eine qualifizierte kommunale Innenentwicklung und
Regionalplanung.

Die Starkung der Regionalplanung

. ist eine wesentliche Forderung, die in dieser expliziten Form noch nicht in den
Ratsempfehlungen enthalten ist. Die regionale Ebene ist die schwachste
Planungsebene und steht in Konkurrenz mit der kommunalen Planungshoheit, die
von den Experten kontrovers diskutiert wird:
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Der kommunale Handlungsspielraum

... sollte durch regionale Vorgaben zum
Flachensparen eingeschrankt werden.
Eine Starkung der regionalen Ebene ist
unumganglich.

—

)

... ist durch die rechtlich
verankerte kommunale
Planungshoheit vorgegeben. Nur
die kommunale Selbstverpflichtung
kann ein erfolgversprechender
Lésungsweg sein.

Eine Starkung muisste sich einerseits auf eine verbindlichere Richtlinienkompetenz
der regionalen Planungsebene in Bezug auf die Eindédmmung konkurrierender
Flachenausweisungen beziehen. Andererseits wiirde eine Starkung auch ein héheres
MaB an Aufgaben beinhalten, z.B. bei der Umsetzung der Flachenkreislaufwirtschaft
in einer Region, beim Zielmanagement, der Einfihrung interkommunaler
Gewerbeflachenpools und bei der regionalen Leitbildentwicklung. Unterschiedliche
Auffassungen bestehen unter den Experten hinsichtlich der Vorgaben des
Raumordnungsgesetzes fiir die regionale Planungsebene:

Das Raumordnungsgesetz

... bietet ein ausreichendes Regularium
flr eine starke regionale
Planungsebene. Das Problem ist eher
als Vollzugsdefizit zu bezeichnen.

... bietet kein ausreichendes
Regularium fiir die regionale
Planungsebene. Das Gesetz muss
dahin gehend geandert werden,

|—> dass Elemente wie

Zielmanagement und
Flachenkreislaufwirtschaft eine
verbindliche Verankerung finden.

Das kommunale Flachenmanagement

hat ein hohes Zielerreichungspotenzial und gehért zu den wichtigsten
Instrumenten. Jedoch gehen die Experten nur von einer mittleren Umsetzungs-
wahrscheinlichkeit vor allem auf Grund des Kostenaufwandes fiir die Kommunen
aus. In diesem Zusammenhang wurden auch finanzielle Anreize fir die Starkung der
Innenentwicklung als sinnvoll angesehen. Nach Ansicht der Experten stellt ein
kommunales Flachenmanagement eine Daueraufgabe fiir die Kommunen dar. Es
sollte mit interkommunalen Absprachen zwischen Nachbarkommunen gekoppelt
werden, z.B. in Bezug auf interkommunale Gewerbeflachenpools. Das Instrument
sollte durch den Rat lber die Spitzenverbande ,Deutscher Stadtetag", ,Deutscher
Landkreistag" und ,Deutscher Stadte- und Gemeindebund® bekannt gemacht
werden. Unterschiedliche Meinungen zeichnen sich ab, wenn es um den freiwilligen
oder verpflichtenden Charakter eines kommunalen Fldchenmanagements geht:
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Das kommunale Flachenmanagement

... wird zumindest ansatzweise schon ... kann nicht verpflichtend

im Baugesetzbuch durch den Vorschlag gemacht werden. Kommunen

eines Baulandkatasters in seinen 1 sollten sich eine

Grundzligen angesprochen. Selbstverpflichtung zu einem
) »aktiven" kommunalen

Flachenmanagement auferlegen,
die verbunden sein sollte mit einer
Kooperation zwischen
Eigentiimern und Investoren sowie
- falls erforderlich - mit einem
Fldchenan- und verkauf durch die
Kommune.

Die Eingriffs-/Ausgleichsregelung des Bundesnaturschutzgesetzes

... bietet neben dem Raumordnungsgesetz und dem Baugesetzbuch einen weiteren
rechtlichen Rahmen fir Planung und Management-Ansdatze bei der
Flacheninanspruchnahme und ist laut Rat (RNE 2004, S. 20 ff.) ein Bestandteil eines
effizienten Zielmanagements. Der Rat hat verschiedene Forderungen formuliert: den
Ausgleich der Versiegelung von Boden durch eine gleich groBe Entsiegelung, die
starkere Bertlicksichtigung der Bodenfunktionen bei der Flachenbewertung, eine
adaquate Bewertung von Ackerbdden hinsichtlich ihrer 6kologischen Funktionen, da
gerade sie am starksten von der Flachenneuinanspruchnahme betroffen sind. Von
den Experten wurde die Wirkung der Eingriffs-/Ausgleichsregelung unterschiedlich
bewertet.

Die Eingriffs-/Ausgleichsregelung

... hat kein hohes Zielerreichungs- ... sollte in ihrer Wirkung auf die
potenzial, weil sie nur sehr indirekt zum Reduktion der Flacheninanspruch-
Flachensparen anregt. ! > nahme nicht unterschatzt werden.

Da die Gebietskorperschaften zu

| ihrem Vollzug Gelder investieren,
verteuern sie das Bauland indirekt.

Ein Hauptproblem beim Vollzug der Eingriffs-/Ausgleichsregelung ist, dass
Entsiegelung als KompensationsmaBnahme derzeit in der Praxis keine groBe Rolle
spielt. Stattdessen kommt es in der Regel zu einer Bodenaufwertung.
Kompensationsflachenpools und Okokonten werden von den Experten als weniger
wesentliche Instrumente im Hinblick auf eine Reduktion des Flachenverbrauchs
angesehen, weil sie nur sehr indirekt zum Flachensparen anregen. Einige Experten
vertreten die Meinung, dass Boden unabhdngig vom Erflllungsgrad der
Bodenfunktionen vor Versiegelung geschitzt werden missen. Andere sehen bei der
Flachenbewertung das Problem der gegenseitigen Konkurrenz zwischen den
Schutzgitern.
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Okonomische Strategien, MaBnahmen und Instrumente

... wie die Einfiihrung, Abschaffung oder Reform von Steuern, Umlagen, Subventionen und
Lizenzsystemen (RNE 2004, S. 18 ff.) wie den handelbaren Flachenausweisungsrechten
(Flachenzertifikaten) wurden duBerst kontrovers diskutiert. Diese Diskussion ist durch
folgende Hauptaspekte gekennzeichnet:

Okonomische Instrumente mit einem hohen Zielerreichungspotenzial erscheinen
gleichzeitig als meist nur schwer politisch umsetzbar und gesellschaftlich wenig
akzeptiert.

Gerade 6konomische Instrumente mussen in ihrer zeitlichen Dimension und Wirkung
sowie in ihrer Wechselwirkung mit anderen Instrumenten sorgfaltig Uberprift
werden. Insbesondere ist zu beriicksichtigen, dass sich eine Reform von Steuern
und Subventionen im Sinne des Flachensparziels nicht kontraproduktiv auf andere
Nachhaltigkeitsziele auswirken darf.

Eine hinsichtlich der Reduktion der Flacheninanspruchnahme zielfiihrende Reform
des bestehenden Steuersystems erscheint als duBerst schwierig. Dies hangt
einerseits mit der - im Vergleich mit anderen politischen Zielen - mangelnden
gesellschaftlichen Akzeptanz des ,Ziel-30-ha" zusammen. Andererseits wird auf die
Komplexitit der zu beachtenden Zusammenhinge und die Gefahr der Uberfrachtung
von Steuern mit verschiedenen Zielen hingewiesen.

Eine grundlegende, auf das Flachensparziel ausgerichtete Reform der kommunalen
Finanzverfassung wird zwar als wiinschenswert angesehen, erscheint aber ebenso
komplex und in der politischen Umsetzung schwierig.

Kontrovers erértert wurden Funktion und Bedeutung finanzieller Anreize:

Finanzielle Anreize

... sind nicht ausschlaggebend.
Bewusststeinsbildung ist wichtiger als
finanzielle Férderung. Insbesondere
Fordermittel des Bundes gehoren
nicht zu den wichtigsten MaBnahmen
zur Erreichung des ,Ziel-30-ha".

Negative Anreize im Sinne von Be-
strafung bei VerstoB gegen das Fla-
chensparziel, z.B. in Form von
héheren Steuern bei
Inanspruchnahme neuer Flachen, sind
wirkungsvoller als Forderung. Diese
Sanktionierung kann sich als
indirekter positiver Anreiz auf das
Fldchensparen auswirken.

Steuern

... sind gerade fiir die Férderung
des Brachflachenrecyclings und
der Innenentwicklung essentiell.
Insbesondere bei der
Altlastensanierung, bei
Gebdudesanierung und -abbruch
kdnnen finanzielle Anreize sehr
hilfreich und sogar notwendig sein.

Direkte positive Anreize in Form
von Subventionen sind
wirkungsvoller als Bestrafung in
Form von Steuern.

... sind ein weiterer Losungsansatz aus der Sicht des Rates (RNE 2004, S. 22 ff.). Er
empfiehlt eine Reform der Grundsteuer und eine Abschaffung der
Grunderwerbssteuer zumindest fiir den kommunalen Zwischenerwerb von Flachen.
Die Reform der Grundsteuer soll auf die Einddammung des Flachenverbrauchs in der
Weise ausgerichtet werden, dass Gebdude auf neu ausgewiesenem Bauland starker
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besteuert werden als Gebdude im Innenbereich. Dies soll indirekt als finanzieller
Anreiz zum sparsamen Umgang mit Flache wirken. Die Experten votierten unter-
schiedlich:

Die Reform der Grundsteuer zur Starkung der Innenentwicklung

... ist nur eine MaBnahme unter ... hat ein hohes

vielen und hat eine weniger groBe 1 Zielerreichungspotenzial und
Bedeutung fiir die Erreichung des erscheint auch politisch
»Ziel-30-ha". Eine politische . umsetzbar, da sie nur einen
Umsetzbarkeit in der fiir das Ziel- kleinen Teil der Bevélkerung
30-ha gewiinschten Form ist eher betrifft.

unwahrscheinlich.

Als wichtige Stellschrauben bei einer Grundsteuerreform sehen die Experten die
Reform der Flachenbewertung und der kommunalen Hebesatze.

Eine Abschaffung der Grunderwerbssteuer zumindest fir den kommunalen und
treuhanderischen Zwischenerwerb wird vom Rat erwogen, um die Mobilitat auf dem
Grundstiicksmarkt gerade bei Sanierungs- und Entwicklungsgebieten und damit
auch beim Brachflachenrecycling nicht zu gefahrden. Der Rat beflirchtet auch, dass
die Grunderwerbssteuer ein Hinderungsgrund dafiir sein kénnte, den Wohnort in die
Nahe des (neuen) Arbeitsplatzes zu verlegen. Auch bei der Grunderwerbssteuer gab
es unterschiedliche Einschatzungen unter den Experten:

Die Abschaffung der Grunderwerbssteuer

... ist grundsatzlich sinnvoll, aber ... ist weniger sinnvoll als eine

politisch nicht durchsetzbar. Da Reform, die zusammen mit der

es eine von den Landern | Grundsteuer in eine

erhobene Steuer ist, miisste eine Gesamtsteuerreform eingebettet

Abschaffung die Akzeptanz der werden sollte. Das

Lénder finden und in den ! Zielerreichungspotenzial einer

Landergesetzen verankert Reform ist jedoch nicht sehr hoch,

werden. da die Steuer nur einmalig
erhoben wird.

Von den Experten wurde auch die Mdglichkeit der Einflihrung neuer Steuern und
Abgaben wie Versiegelungsabgabe, Flachennutzungssteuer und Baulandaus-
weisungsumlage diskutiert. Die Versiegelungsabgabe wurde hinsichtlich ihrer
Wirkung eher kontrovers erdrtert, weil sie sich nicht auf alle in Anspruch
genommenen Flachen bezieht. Eine regional erhobene Flachennutzungssteuer sollte
auch regional umgelegt und in das Recycling von Brachflachen investiert werden.
Die Baulandausweisungs-umlage sieht flir Baugebietsausweisungen Zahlungen der
Kommunen an die Bundes- bzw. Landesebene vor. Alle Instrumente bestrafen die
Inanspruchnahme neuer Flachen und belohnen damit indirekt die Innenentwicklung.
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Subventionen

...sollten aus der Sicht des Rates abgeschafft werden. Er hat insbesondere auf die

Reform und die Abschaffung bestehender Subventionen hingewiesen. Konkret

fordert er die Abschaffung der Eigenheimzulage und der Entfernungspauschale.

Einige Experten hingegen beflirworten prinzipiell die Einfilhrung von gezielten

finanziellen Férderungen zur Starkung der Innenentwicklung. Sie stimmen in Bezug

auf die Abschaffung von Eigenheimzulage und Entfernungspauschale in folgenden

Punkten Uberein:

- Eine Abschaffung kann héchstens eine politische Symbolwirkung entfalten.

- Das Ziel der ohnehin politisch gewlinschten Abschaffung war bzw. ist in beiden
Fallen nicht die Reduktion des Flachenverbrauchs, sondern die Einsparung von
staatlichen Geldern.

- Es bestehen Zweifel, dass sich die Abschaffung auf das Flachensparziel positiv
auswirkt.

- Im Falle der Entfernungspauschale kann es zur Verstarkung des Gefalles
zwischen Stadt und Land kommen. AuBerdem wird von einigen Experten
bezweifelt, dass Menschen ihren Wohnort wegen der Abschaffung der
Entfernungspauschale in die Nahe ihres Arbeitsplatzes verlegen.

Handelbare Flachenausweisungsrechte (Flachenzertifikate)

. sind zwar ein vielversprechendes, aber gleichzeitig auch ein sehr umstrittenes
O6konomisches Instrument zur Erreichung des ,Ziel-30-ha". Flachenkontigentierung
in Kombination mit einer regionalen Baulandausweisungsumlage im Rahmen einer
Flachenkreislaufwirtschaft kénnte moglicherweise ein eher gangbarer Weg sein. Der
Rat hat sich in seinen Empfehlungen lediglich fir eine weitere Erprobung von
Flachenzertifikaten ausgesprochen. Die Expertendiskussion bringt die wesentlichen
Pro- und Contra-Argumente zur Sprache:

Fldchenzertifikate

... haben ein optimales ... sind nicht praktikabel, weil
Zielerreichungspotenzial, da das
Flachenziel verbindlich
quantitativ vorgegeben wird

- der Zuteilungsmodus nicht
legitimiert werden kann.

und ein Mehrverbrauch an einer - das System sehr komplex ist und
Stelle eine Einsparung an Birokratie erzeugt.
anderer Stelle erforderlich | L .
- sie mit der verfassungsrechtlichen
RN Planungshoheit der Kommunen im
[

Widerspruch stehen.

- viele rechtliche Hiirden zu
Uberwinden waren.

... verhindern einen echten
Bewusstseinswandel, weil sie auch
die Flachenneuinanspruchnahme
zulassen.
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Aktuelle Programme und Projekte zur Reduktion des Flachenverbrauchs
... zeigen, dass einige zentrale Forderungen des Rates und der Experten schon umgesetzt
und erprobt werden, woran sich die Bedeutung von gezielten Férderprogrammen ablesen

lasst:

Eine Leitbildentwicklung und Foérderung einer qualitativ  hochwertigen
Innenentwicklung findet statt im Rahmen des Programms ,ExWoSt" des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS).

Das Forschungsfeld ,Flache im Kreis" des BMVBS erprobt mit Hilfe von Planspielen
Strategien einer Flachenkreislaufwirtschaft und bezieht die kommunalen
Spitzenverbande in die Entwicklung und den Diskurs ein.

In den ,Innovativen Projekten zur Regionalentwicklung® (Programm ,MORO" des
BMVBS) werden interkommunale Kooperation und regionales Flachenmanagement
mit dem Ziel einer nachhaltigen Regionalentwicklung untersucht und
weiterentwickelt.

Im Rahmen des BMBF-Forschungsprogramms REFINA (Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges Flachenmanagement) werden
Projekte gefordert, die die Entwicklung und Umsetzung interdisziplindrer Planungs-
und Managementkonzepte fiir die Verminderung der Flacheninanspruchnahme und
ein nachhaltiges Flachenmanagement verfolgen, u.a. die Weiterentwicklung des
~Regionalen Gewerbeflachenpools Neckar-Alb".

Daneben existiert eine Vielzahl von Programmen und Projekten auf der Ebene der
Bundeslander und Regionen. Dazu gehéren z.B. ,MELAP = Modellvorhaben zur
Einddmmung des Landschaftsverbrauchs durch Starkung des inner6rtlichen
Potenzials" in Baden-Wirttemberg oder das Modellvorhaben
»Gebietsentwicklungsplanung flir den Lebens- und Wirtschaftsraum Rendsburg" in
Schleswig-Holstein, bei dem ein Instrument eines regionalen Interessensausgleichs
und indirekt auch ein regionales Flachenmanagement entwickelt werden soll.

Zur Weiterentwicklung von Strategien, Instrumente und MaBnahmen

. haben die Experten dem Rat Anregungen gegeben, die hier summarisch genannt
werden. Sie beziehen sich einerseits auf das Instrumentarium zur Erreichung des ,Ziel-30-
ha" und andererseits auf den Empfehlungstext. Aus ihrer Sicht sollte der Rat

seine Empfehlungen starker zielgruppenspezifisch formulieren und adressieren.

sich um eine Kklarere Begriffsdefinition (z.B. Kosten- und Planungswahrheit)
bemihen.

bei der Uberarbeitung der Empfehlungen und bei  zukiinftigen
Vernetzungsaktivitaten verstarkt an die Bericksichtigung der europdischen Ebene
denken und an die Verbreitung von ,Best-Practice-Beispielen™ aus anderen Landern.
bei den Empfehlungen, bei denen es um die Anderung von Gesetzen geht oder bei
denen rechtliche Regelungen tangiert werden, den Normen-Kontrollrat um die
Uberpriifung der Verfassungskonformitit oder die mégliche Verletzung anderer
bestehender gesetzlicher Regelungen bitten.

mit der regionalen und kommunalen Planungsebene, z.B. Uber die entsprechenden
Spitzenverbande, und mit den relevanten Berufsverbanden Kontakt aufnehmen und
pflegen.

starker auf die regionalen Disparitaten in Bezug auf das Thema Flachenverbrauch
eingehen. Wachstumsregionen brauchen andere Lésungsansatze als schrumpfende
Regionen.
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- das ,Ziel-30-ha"™ im Rahmen einer Gesamtstrategie beférdern. Dabei ist sowohl an
die zeitliche Dimension als auch an die inhaltliche Wechselwirkung zwischen den
anzuwendenden MaBnahmen zu denken. Kontraproduktive Wirkungen in Bezug auf
den Nachhaltigkeitsgedanken miissen weitestgehend ausgeschlossen werden.

Fazit

Das Projektkonzept mit Desk-Research, Onlineumfrage und drei Experten-Workshops hat
sich als geeignet erwiesen, die Empfehlungen des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung zu
evaluieren. Uber die Evaluation hinaus hat der Experten-Diskurs in den drei Workshops zu
weiterfihrenden Hinweisen und Empfehlungen an den Rat flir die zukiinftige Behandlung
der Thematik ,Ziel-30-ha" gefiihrt. Insbesondere der Einsatz der Delphi-Methode hat dazu
beigetragen, die Meinungen und Standpunkte zu mdglichen MaBnahmen und Instrumenten
kennenzulernen und zu dokumentieren. So war es mdglich, die eher erfolgversprechenden
Handlungsoptionen flir die Zukunft und die umstrittenen Themen, bei denen
mdglicherweise weiterer Untersuchungs- und Entwicklungsbedarf besteht, gezielt
herauszuarbeiten. Auf dieser Basis sind eine Aktualisierung und Konkretisierung der Rats-
Empfehlungen maglich.

Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme wird derzeit in einer Vielzahl von
Programmen und Projekten auf Bundes-, Lander- und regionaler Ebene thematisiert. Dabei
wird in den untersuchten Modellvorhaben und Forschungsprojekten teilweise ein direkter
inhaltlicher Bezug zum ,Ziel-30-ha", zur Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung oder
zu den Rats-Empfehlungen hergestellt. Der Rat hat 2004 mit flinf Veranstaltungen einen
Dialogprozess unter dem Titel ,Dialog Flache" angeregt, dessen Ergebnisse in seine
Empfehlungen eingeflossen sind. Das Rahmenprogramm FONA und dabei insbesondere der
Forderschwerpunkt REFINA beziehen sich explizit auf das Reduktionsziel der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie, wobei der Rat bei REFINA als Gutachter auftritt.

Das ,Ziel-30-ha" als politisches Ziel der Bundesregierung ist in der Offentlichkeit, aber auch
der Fachoffentlichkeit noch nicht richtig angekommen. Da Zweifel an der Sinnfalligkeit des
quantitativen Ziels bestehen, sollte der Rat liberlegen, wie die qualitative Ebene der Marke
JZiel-30-ha"  deutlicher herausgestellt werden kann. Die Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme ist ein wichtiges Thema in der Fachéffentlichkeit, was sich auch
an den auf den Weg gebrachten Programmen und Projekten auf Bundes- und Lénderebene
zeigt. Aus Sicht der Experten kommt dem Rat die Aufgabe zu, dieses Thema insbesondere
auf die kommunale Ebene zu transportieren und dabei die bestehenden Netzwerke zu
nutzen und auszubauen. Kommunales Flachenmanagement und Flachenkreislaufwirtschaft
sind vielversprechende Ldsungsansatze, die im weiteren Leitbilddiskurs und in der
Gesetzgebung einen festen Platz einnehmen sollten. Er sollte priifen, ob und wie er diese
Strategien und Instrumente im Rahmen einer Gesamtstrategie fiir den Zeitraum bis 2020 an
die Bundesregierung weiter empfehlen kann. Noch nicht ausgereifte, aber prinzipiell
zielfihrende, Okonomische LOsungsansatze sollten in  Forschungsprojekten und
Modellvorhaben weiter untersucht werden. Fur die politische Umsetzung spielen finanzielle
Anreize fir die Innenentwicklung, fiir das kommunale Fldchenmanagement und fiir die
regionale Flachenkreislaufwirtschaft zunachst einmal die wichtigste Rolle. Der Rat sollte alle
Gelegenheiten wahrnehmen, um das Flachenthema in den bevorstehenden relevanten
Gesetzesvorhaben und in den aktuellen politischen Diskussionen zielgerichtet zu platzieren.
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1 EINFUHRUNG

Im Jahr 2002 wurden von der Bundesregierung 21 Indikatoren ausgewahlt, um Fortschritte
oder Riickschritte einer nachhaltigen Entwicklung in Deutschland genauer bestimmen zu
kénnen (Bundesregierung 2002). Einer dieser Indikatoren st die tagliche
Flachenneuinanspruchnahme, d.h. die tagliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache.
In der Bundesrepublik wurden im Jahr 2000 taglich 131 ha der Flache flr Siedlungs- und
Verkehrszwecke neu in Anspruch genommen (Bundesregierung 2004). Der Verlust von
Natur- und Erholungsrdumen einerseits und die hdaufig nicht ausreichend in Betracht
gezogenen Investitions- und Folgekosten sowie eine unzureichende Auslastung technischer
und sozialer Infrastruktur andererseits sind die Folgen. Neben dem quantitativen Aspekt des
Flachenverbrauchs ist aber auch die unterschiedliche Qualitdt einer Flachennutzung mit
ganz unterschiedlichen Folgen fiir die Okosysteme von Bedeutung.

Flr den Fortschrittsbericht zur Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung (2004) hat der
Rat flr Nachhaltige Entwicklung in einem breit angelegten Dialog mit Mitgliedern der
Fachdoffentlichkeit Empfehlungen fur MaBnahmen zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme erarbeitet. Diese wurden unter dem Titel "Mehr Wert flr die
Flache: Das Ziel-30-ha fiir die Nachhaltigkeit in Stadt und Land" (RNE 2004) veroffentlicht.
Die Empfehlungen des Rates benennen mehrere mdgliche MaBnahmenbereiche flir die
Erreichung des Ziel-30-ha. Um das weitere Vorgehen konstruktiver lenken zu kénnen, hat
der Rat die DIALOGIK gGmbH Stuttgart zusammen mit der Hochschule fiir Wirtschaft und
Umwelt Nirtingen im Sommer 2006 mit der Evaluation des politischen Ziel-30-ha und seiner
Empfehlungen beauftragt.

Ziel der Untersuchung war es, das Ziel-30-ha und die Empfehlungen des Rates im
wesentlichen hinsichtlich der schon erreichten Wirkung sowie in Bezug auf das
Zielerreichungspotenzial und die Umsetzbarkeit der aufgeflihrten MaBnahmen zu
evaluieren. Hierzu sollten Daten erfasst werden, die einerseits derzeit laufende Programme
zur Reduktion der Flacheninanspruchnahme und andererseits Meinungen und Einstellungen
in der Fachoffentlichkeit zu einzelnen MaBnahmen dokumentieren. Dazu wurden ein Desk-
Research, eine Onlineumfrage und drei Experten-Workshops in Berlin durchgefiihrt. Die
Anwendung der Delphi-Methode in den ersten beiden Workshops ermdglichte eine
Bewertung der MaBnahmen im Hinblick auf ihr Zielerreichungspotenzial und eine Erhebung
der Meinungsverteilung unter den eingeladenen Experten. Die zum dritten Workshop
eingeladenen Experten hatten die Aufgabe, zu einer Beurteilung der politischen
Durchsetzbarkeit und zur Konkretisierung besonders vielversprechender
MaBnahmenbereiche beizutragen.
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2 PROJEKTDESIGN UND METHODEN

Die vom Rat flir Nachhaltige Entwicklung in Auftrag gegebene Evaluation sollte folgende
Fragen beantworten:
1. Gibt es messbare Effekte des politischen ,Ziel-30-ha“ und der Empfehlungen des
Rates?
2. Wie denken Experten im Jahr 2006 Uber das politische Ziel, die Empfehlungen des
Rates und ihrer Wirkungen?
3. Welche Strategien, Instrumente und MaBnahmen empfehlen Experten im Jahr 2006
zur Erreichung des ,Ziel-30-ha"?

2.1 PROJEKTDESIGN UND GRUNDLAGEN

Zur umfassenden Evaluierung der Empfehlung ,Ziel-30-ha“ wurden Erhebungsmethoden
eingesetzt, die in mehreren aufeinander aufbauenden Schritten durchgefiihrt wurden (siehe
Abbildung 1). Die Evaluation war in drei Phasen unterteilt und wurde von Juli bis November
2006 durchgefiihrt.

Der erste Schritt war eine

inhaltliche Recherche von

Empfehlungen des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung ,.Ziel-30-ha" Aktivitaten und Programmen zur

Reduktion der Flacheninanspruch-

nahme auf Bundes- und

Landerebene. Aufbauend auf

Desk-Research auwitsten ar Onlineumfrage seemthet diesen Desk-Research wurde eine
Reduktion der Flacheninanspruchnahme und Umsetzung der Empfehlungen . .

- Onlinebefragung  durchgeflihrt,
bei der sich Vertreter von Politik,
Verwaltung, Wirtschaft, Wissen-
schaft, Bilrgergesellschaft und
einschlagiger Berufsgruppen zu
MaBnahmen duBern sollten, die
vom Rat flur Nachhaltige
Entwicklung entweder lediglich
erwahnt oder aber explizit
Abschlussworkshop empfohlen worden waren. Im
Uberprifung, Verbesserung der Umsetzungswahrscheinlichkeit dritten Schritt wurden drei
Expertenworkshops durchgefiihrt.
Die Empfehlungen des Rates
sowie erste Erkenntnisse aus dem
Desk-Research und der Online-
umfrage dienten als Input flr die
Fragestellungen in den Experten-
Workshops 1 und 2. Hier wurden
die vom Rat empfohlenen MaBnahmen hinsichtlich ihres Zielerreichungspotenzials, der
gesellschaftlichen Akzeptanz und der politischen Umsetzbarkeit evaluiert. Im Experten-
Workshop 3 wurde dann eine weitere Bewertung und Konkretisierung der MaBnahmen mit
dem hdéchsten Zielerreichungspotenzial vorgenommen.

Delphi-Workshop I und II

Evaluierung der Empfehlung auf ihr Zielemeichungspotenzial

ErgebniSberiCht Empfehlungen an den Rat fiir Nachhaltige Entwicklung

Abbildung 1:  Projektdesign (Quelle: eigene Darstellung)
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Zusammenfassung der Empfehlungen (Eigene Darstellung (2006) auf
Grundlage von RNE, 2004 und Deutscher Bundestag 2004)

Abbildung 2:
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Zusammenfassung und Strukturierung der Empfehlungen des Rates

Zur Strukturierung der Expertenworkshops und zur Gliederung dieses Projektberichtes
wurden die Empfehlungen des Rates in einer Tabelle zusammengefasst und Ubersichtlich
dargestellt (siehe Abbildung 2). Grundlage war die Gliederung der Bundestagsdrucksache
15/4100 vom 02.11.2004 (Deutscher Bundestag 2004) als Kurzfassung des
Fortschrittsberichts zur Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung (2004) zum Thema
Verminderung der Flacheninanspruchnahme. Die Kategorien A bis G stammen aus der
genannten Bundestagsdrucksache. Die Spalte ,Schlagworte™ der Tabelle in Abbildung 2
greift die wesentlichen Empfehlungen auf. Die dritte Spalte gibt an, an welche
Planungsebenen sich die Empfehlungen richten. In den Expertenworkshops gehérte diese
Ubersicht zu den Workshop-Unterlagen.

2.2 METHODEN

Desk-Research

Anhand einer Internet-Recherche (Desk-Research) wurde eine Dokumentation Uber
abgeschlossene und laufende Programmen, Projekten und sonstigen Aktivitaten erstellt, die
im Zusammenhang mit der Empfehlung des Rates stehen. Durch eine webbasierte
Recherche kann die Aktualitdt gegenliber Printmedien stark erhéht werden. Der Stand der
untersuchten Aktivitdten beschreibt den aktuellen Stand im September/Oktober 2006. Es
wurden vorrangig Aktivitaten untersucht, die folgende Merkmale aufweisen: 1. im Internet
publiziert, 2. mit Bezug zum Thema Reduzierung der Flacheninanspruchnahme, 3. Start der
Aktivitat nicht vor dem Jahr 2002, da Auswirkungen des politischen Ziel-30-ha der
Bundesregierung und der Empfehlungen des Rates untersucht werden sollten. Es wurde nur
in begrindeten Einzelféllen von einem der benannten Kriterien abgewichen. Der
Forderschwerpunkt ,Forschung flir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und ein
nachhaltiges Flachenmanagement (REFINA)" nimmt eine Sonderstellung ein, da die
geforderten Einzelprojekte das Ziel-30-ha aus der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie als
zentrales Ziel verfolgen. Die Recherche der REFINA-Projekte erfolgte anhand einer vom
Projekttrager Jilich zur Verfiigung gestellten Liste, Stand August 2006. Da nach diesem
Zeitpunkt weitere Projekte im Forderschwerpunkt bewilligt werden, wurden diese ebenfalls
im Anhang erganzt.

Die ausgewahlten Aktivitdten wurden beschrieben und analysiert (Einzelinhalte der
Steckbriefe siehe Tabelle 1 in Abbildung 3). Besonderes Augenmerk wurde auf diejenigen
Ziele der Aktivitaten gerichtet, die den oben erwahnten Kategorien der
Bundestagsdrucksache zugeordnet werden konnten. AnschlieBend wurden die Umsetzung
der Aktivitat in die fachliche Praxis Uberprift sowie der Bezug zur Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung und zu den Empfehlungen des Rates analysiert. Es wurden Zitate aus
Internetseiten oder dort zur Verfligung gestellten Dokumenten verwendet.
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Bezeichnung Bezeichnung der Aktivitdt. Aktivitditen kdnnen Programme, Umsetzungs-
und Forschungsprojekte auf Ebene des Bundes und der Lander sein.
Forderinstitution Bezeichnung der Foérderinstitution, bspw. das Bundesamt flir Bauwesen
und Raumordnung. In Klammern ist das Forderprogramm bzw. der
Forderschwerpunkt angegeben.

Land Das Land beschreibt den geographischen Bezug in dem die Aktivitat
wirksam wird, dies kann das Bundesgebiet sein oder aber eines der
Bundeslander.

Laufzeit Beginn und ggf. Ende der geforderten Aktivitat.

Beschreibung Eine Kurzdarstellung der Aktivitat.

Durchfiihrung /| Projekttrager und ggf. begleitende Institutionen sind mit Kontaktdaten
Ansprechpartner aufgefiihrt.
Empfehlungen des RNE (2004) < - Ziele der Aktivitat

A

B

C Die Ziele werden anhand der kategorisierten Empfehlungen, wie sie im
D vorangegangenen Kapitel beschrieben sind, abgepriift.

E

F

G

Bezug zum Rat Es wird (berprift, inwiefern sich die Aktivitat auf die

/ zum Ziel-30-ha Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung von April 2002, auf den Rat
fir Nachhaltige Entwicklung, oder auf das Ziel Reduzierung der
Fldcheninanspruchnahme auf 30 ha pro Tag bis ins Jahr 2020 bezieht.

Umsetzung Die Umsetzung der genannten Ziele in die Praxis wird benannt, insofern
diese aus den Internetquellen hervorgehen.
Internetseite Die Analyse basiert auf den genannten Internet Seiten.

Abbildung 3: Beispielhafter Steckbrief der Aktivitdten (Quelle: eigene Darstellung)

Onlineumfrage

Ziel der Onlinebefragung war es, die Empfehlungen des Rates durch eine breite
Fachoffentlichkeit bewerten zu lassen. Im Vordergrund standen Fragen zur Bekanntheit des
Ziel-30-ha der Bundesregierung und der Empfehlungen des Rates sowie zum
Zielerreichungspotenzial und zum Stand der Umsetzung einzelner MaBnahmen in konkreten
Projekten. Ein weiteres Ziel der Befragung war das Eruieren von besonders wichtigen
MaBnahmenfeldern oder Themen, die im Rahmen der Expertenworkshops vertieft
untersucht werden sollten. Die Befragung fand im Zeitraum 13.09.2006 bis einschlieBlich
20.10.2006 statt.

Eine Onlinebefragung ist ein computergestiitztes, selbstadministriertes Interview mit Hilfe
des Internets. Vorteile einer Internetbefragung sind die =zeitliche und rdumliche
Unabhangigkeit des Befragten, die Automatisierbarkeit der Durchfiihrung und Auswertung
sowie die einfache Erhebung von Inhalts- und Metadaten. Zudem ist bei der Durchflihrung
der Befragung ein hoherer Grad an Objektivitat gegeben, da keine direkte Interaktion
zwischen Befragten und Interviewer stattfindet. Bei der hier durchgefiihrten Onlineumfrage
wurden sowohl quantitative Daten als auch qualitative Daten erhoben. Der gesamte
Fragebogen ist in Anhang Teil III aufgefiihrt.

Die potenziellen Befragungsteilnehmer wurden auf unterschiedliche Weise angesprochen.
Etwa 1000 Probanden wurden direkt per E-Mail angesprochen. Ihre Adressen wurden durch
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eine intensive Internetrecherche im Rahmen des Desk-Research gesammelt. Weitere 8000
Probanden wurden (ber Hinweise in einem Newsletter (RNE, Agenda Transfer, DIALOGIK,
Institut fir Soziologie der Universitat Stuttgart) oder einer Mailingliste (BUND,
Umweltwissenschaften der Universitat Lineburg) auf die Befragung aufmerksam gemacht.
Zusatzlich wurde auf die Befragung auf den Internetseiten des Rates hingewiesen. Bei der
Auswahl der Probanden wurde darauf geachtet, dass sie mit dem Thema
Flacheninanspruchnahme in Verbindung stehen. Insgesamt beteiligten sich 404 Personen
an der Online-Befragung. Auf sogenannte Incentives (Gewinnspiel, Belohnung, etc.) wurde
verzichtet. Nach Bosnjak (2003) ist eine Verringerung des Nonresponse durch einen
solchen Anreiz nicht eindeutig nachweisbar. Auf Wunsch konnten die Probanden ihre
Mailadresse hinterlassen, damit ihnen abschlieBend der Abschlussbericht des Projektes
zugesandt wird.

Workshops

Zu den drei Workshops wurden jeweils etwa 20 Experten aus den Bereichen Wissenschaft,
Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Birgergesellschaft eingeladen. Die Auswahl der
Teilnehmer basierte auf den Informationen des Desk-Research. Die Teilnehmer sollten
Erfahrungen und Kompetenz zur Flachenthematik aus sehr verschiedenen Perspektiven
einbringen. Die Mehrheit der Teilnehmer hatte eine reprasentative Funktion, was sie als
mogliche Multiplikatoren des Ziel-30-ha pradestinierte.

Die Workshops verfolgten das Hauptziel, die Empfehlungen zum Ziel-30-ha des Rates vor
allem in Bezug auf ihr Zielerreichungspotenzial, ihre gesellschaftliche Akzeptanz und die
politische Umsetzbarkeit zu evaluieren. Ein weiteres Ziel war die Uberpriifung, ob und
inwieweit schon jetzt auf verschiedenen Akteursebenen Auswirkungen der Empfehlungen
feststellbar sind. Daneben stellten sich unter anderem folgende spezielle Fragen aus der
Sicht des Rates, die im Rahmen des Projektes beantwortet werden sollten:
Ist die Marke ,Ziel-30-ha“ in der Fachoffentlichkeit zu einem Symbol fir
Zukunftsdiskussionen geworden?
- Ist die Empfehlung bei den wesentlichen kommunalpolitischen Akteuren
»~angekommen™?
- Ist das kommunale Flachenmanagement auf dem Weg vom Modell zum
Allgemeingut?
- Ist die Idee eines ,Zielmanagements" zur Flacheninanspruchnahme auf allen Ebenen
der raumlichen Planung aufgegriffen worden? Gibt es hierzu gute Beispiele?
- Wurde die Idee der ,Planungswahrheit" an konkreten Beispielen aufgegriffen?
- Ist dem Rat anzuraten, zuséatzliche MaBnahmen des Bundes zu empfehlen? Welche
kdnnten das sein?
Um diese Ziele zu erreichen, wurde ein Workshop-Konzept entworfen, das es ermdglichen
sollte, Uber die reine Evaluierung hinaus den aktuell stattfindenden Fachdiskurs zu den
mdglichen Strategien, MaBnahmen und Instrumenten zur Reduktion der Flacheninanspruch-
nahme und zur Erreichung des Ziel-30-ha zu dokumentieren.

Workshop 1 und 2

Bei den ersten beiden Workshops wurde die sozialwissenschaftliche Delphi-Methode
angewandt. Die Grundidee eines ,Experten-Delphi® besteht darin, ein Meinungsbild von
Experten zu einem Problem zu erheben, bei dem Ldsungsansatze fiir die Zukunft gesucht
werden. Das von der Rand Corporation in den USA in den 50er Jahren entwickelte
Verfahren besteht aus anonymen, schriftlichen Befragungsrunden, wobei jeweils die

23



Evaluation der Empfehlung des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung ,Ziel-30-ha"

Ergebnisse der vorangegangen Runde anonym in die nachste Runde Eingang finden. Das
»Gruppen-Delphi*-Verfahren ist eine Weiterentwicklung dieses Konzeptes durch Renn und
eine Gruppe von Sozialwissenschaftlern in den 90er Jahren (vorgestellt z.B. bei Renn &
Webler, 1998). Das ,Gruppen-Delphi® mit Experten soll zur kognitiven Konsensfindung
durch die offene Diskussion beitragen. Ziel dieses Vorgehens ist die Wahrnehmung von
Meinungsverteilungen. Dabei geht es um die Wahrnehmung eines ,echten® inhaltlichen
Konsenses zu einem Thema oder aber eines Konsenses uber den Dissens. Wichtig ist, dass
nicht der Kompromiss im Sinne einer mittleren Position zwischen zwei Extrempositionen,
sondern der Konsens als inhaltliche Ubereinstimmung gemeint ist. Der Gewinn eines
solchen Konzeptes ist die Klarheit Gber vorhandene Meinungsverteilungen, seien es nun
Ubereinstimmungen oder Meinungsverschiedenheiten.

Bei den beiden Delphi-Workshops wurden jeweils 20 Personen flir 1,5 Tage eingeladen. Am
Ende jedes Workshops gab es Uber das Gruppen-Delphi hinausgehende Diskussionen und
Gruppenarbeiten. Der Ablauf des Delphi-Verfahrens ist in Abbildung 4 dargestellt. Um sich
einem Konsens anzundhern, werden mehrere Delphi-Runden in jeweils neuer
Zusammensetzung der anwesenden Teilnehmer durchgeflihrt. So kénnen Argumente, die
im Plenum ausgetauscht wurden, in die Diskussion der neuen Kleingruppe aufgenommen
werden. Bei der ersten Delphi-Runde waren die Experten in vier Kleingruppen aufgefordert,
insgesamt 19 Aufgabenstellungen auf einer Skala von 1 bis 10 zu bewerten (s. Anhang V).
Ein Teil dieser Aufgaben bestand in der Bewertung der einzelnen MaBnahmenbereiche der
Empfehlungen des Rates, gegliedert nach der Bundestags-Drucksache BT 15/4100 vom
02.11.2004 (Deutscher Bundestag 2004) in Bezug auf ihr Zielerreichungspotenzial. Dieser
Teil des ,Thesenkatalogs" reprasentiert das Evaluierungsziel am stdarksten. Er beinhaltete
aber fir die Teilnehmer die Anforderung, sich teilweise mit dem Originaltext der
Empfehlungen auseinanderzusetzen. Als Hilfestellung erhielten sie eine Kurzfassung der
Empfehlungen (s. Abbildung 2). Ein anderer Teil des ,Thesenkatalogs" bestand aus
teilweise Uberspitzt formulierten Thesen, die nach dem Grad der Zustimmung bzw.
Ablehnung bewertet werden sollten. Die Zuspitzung beabsichtigte die Herbeiflihrung einer
Diskussion unter den Teilnehmern, um mdglichst viele Pramissen, Einschrankungen und
generelle Rahmenbedingungen einer Delphi-Wertung in Erfahrung zu bringen. Anhang V
gibt einen Uberblick tiber die Thesenkataloge der Workshops 1 und 2 im Zusammenhang
mit den Ergebnissen der Delphi-Runden.

Die Bewertungen der Experten wurden wahrend und nach der ersten Delphi-Runde
sukzessive ausgewertet und fir die Prasentation im Plenum visualisiert. Die Thesen mit
einem echten Konsens aller vier Gruppen wurden im Plenum nicht mehr erdrtert. Es wurden
lediglich die Thesen besprochen, bei denen sehr unterschiedliche Voten abgegeben worden
waren. Dabei waren die Gruppensprecher der Gruppen mit den Extremvoten aufgefordert,
die Argumentationsketten und Pramissen fir ihr Votum offen zu legen. AnschlieBend
konnten auch alle anderen Teilnehmer weitere, noch fehlende Aspekte hinzufiigen. In der
zweiten Delphi-Runde wurden nur noch die Thesen in neuer Gruppenzusammensetzung
erortert, bei denen ein inhaltlicher Dissens nach der Plenumsdiskussion bestehen blieb.
Diese beiden Plenumsdiskussionen wurden jeweils als Tonaufnahme und durch zwei
schriftliche Protokolle dokumentiert. Die Ergebnisauswertung basiert auf den festgehaltenen
Bewertungen und auf der Dokumentation der Diskussionen.
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Bei der Entwicklung des Thesenkataloges wurde

1. Delphi-Runde deutlich, dass eine Evaluierung der Empfehlungen

Diskussion und Bewertung von Thesen in Kleingruppen des Rates insofern schwierig ist, als Begriffe nicht
(SR dev eLstamimio Al ciner i WOREEUG 10) von allen Experten in gleicher Weise definiert oder

verstanden  werden  (z.B. Kosten-  und
Auswertung der 1. Delphi-Runde Planungswahrheit). Zum anderen musste ein

Visuelle Aufbereitung der Wertungen aus den Gruppen Evaluierungssystem gefunden werden, das trotz

eines unterschiedlichen Begriffsverstandnisses

Plemﬂm - Boartindng der Evacbn und der teilweise vorhandenen Formulierungs-
e unscharfen die wesentlichen Ideen des Rates zur

Diskussion stellen konnte. Dabei waren in
2. Delphi-Runde Anbe__tracht des Workshop-Zeitrahmens weitere
Diskussion und Bewertung von Thesen in Kleingruppen Verkiirzungen und Zusammenfassungen erforder-

ISR S lich, die sich an der oben genannten Bundestags-

drucksache orientierten. Insbesondere bei
Auswertung der 2. Delphi-Runde Themenbereich C (Planungswahrheit und Flachen-
AT B WA e Sl recycling) zeigt sich das Problem ,Container-
frage", das von einigen Teilnehmern geduBert
Plenum wurde, besonders deutlich. Beim Thema ,Con-
w&'&‘m“‘;‘"g“m“ 4 tainerfrage” wurde die Hauptschwierigkeit der

Evaluation deutlich: die sehr breit angelegten

Themenbereiche der Empfehlungen des Rates
Abbildung 4: Ablauf Delphi-Verfahren waren nur sehr schwer in evaluierbare

Teilaspekte zu transferieren. Basierend auf den
Erfahrungen in Workshop 1 wurde in Workshop 2 bei einigen Aufgaben bzw. Thesen
differenzierter gefragt.

Workshop 3

Ziel des Workshops war es erstens, die Umsetzbarkeit der in den Delphi-Workshops mit
einem hohen Zielerreichungspotenzial eingeschatzten MaBnahmenbereiche ndher zu
untersuchen (s. Abbildung 8). Zweitens sollten diese MaBnahmenbereiche hinsichtlich ihrer
fachlichen Ausgestaltung, ihrer Umsetzungspotenziale und der Mdglichkeiten der
adressatenbezogenen Vermittlung konkretisiert werden. Dabei sollten auch Chancen,
Risiken und Hemmnisse einer Umsetzung identifiziert werden. Drittens sollte der Frage
nachgegangen werden, wie eine verbesserte Kommunikation des Rates mit den Akteuren
auf unterschiedlichen Planungsebenen stattfinden kann und wo der Rat selbst bei seinen
Empfehlungen und bei seiner Informationsvermittlung Schwerpunkte setzen sollte.

In drei Kleingruppen wurden die Experten aufgefordert, jeweils drei MaBnahmenbereiche zu
konkretisieren und hinsichtlich des Umsetzungspotenzials zu bewerten. Hierzu wurden
sieben Fragen gestellt, um der Konkretisierung eine vergleichbare Struktur zu geben. Nach
einer zweistlindigen unmoderierten Kleingruppenphase wurden die Ergebnisse von den
Gruppensprechern im Plenum prasentiert und anschlieBend diskutiert. Alle konkretisierten
Empfehlungen wurden im Plenum mit der ,Punktemethode™ nach den drei Kriterien
~Wirksamkeit = Zielerreichungspotenzial®, ,gesellschaftliche Akzeptanz" und ,politische
Umsetzbarkeit" bewertet. Jeder Teilnehmer hatte insgesamt 10 Punkte fiir jedes dieser drei
Kriterien zu vergeben. Diese konnten entweder auf mehrere MaBnahmenbereiche verteilt
werden oder auch kumuliert vergeben werden. Zum Abschluss des Workshops wurde die
Frage im moderierten Plenum diskutiert, wie der Rat das Thema , Flacheninanspruchnahme"
weiter behandeln solle und wo Schwerpunkte gesetzt werden missen.
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3 ERGEBNISSE DER EMPIRISCHEN UNTERSUCHUNG

3.1 ANALYSE AKTUELLER PROGRAMME UND PROJEKTE

Seit der Publikation der Empfehlung des Rates Mitte 2004 sind bereits rechtliche
Anpassungen geschehen, die die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme beeinflussen
kdnnen. Dazu gehoren z.B. die Reform der Entfernungspauschale oder die Abschaffung der
Eigenheimzulage. Am 9. November 2006 hat der Bundestag das Gesetz zur Erleichterung
von Planungsvorhaben fiir die Innenentwicklung der Stadte beschlossen. Die damit
verbundene Starkung der Innenentwicklung soll zugleich einen Beitrag zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme leisten. Inwiefern die Empfehlungen des Rates in die laufenden
Aktivitéten auf Bundes- und Landerebene eingeflossen sind, stellt die nachfolgende
Auswertung des Desk-Research dar.

Fir die Auswertung der laufenden Aktivitdten auf Bundesebene sind insbesondere die
Forschungsprogramme des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) und des Bundesministerium flr Bildung und Forschung (BMBF) relevant, die sich
auf verschiedenste Art und Weise mit der Thematik zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme beschdftigen. So sind beim BMVBS die Programme
J~Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau" (ExWoSt), ,Modellvorhaben der
Raumordnung" (MORO), ,Allgemeine Ressortforschung® und ,Aufbau Ost" zu nennen.
Daneben bearbeiten die Bund-Lander-Programme ,Stadtumbau Ost" und ,Soziale Stadt"
Fragestellungen einer nachhaltigen Stadtentwicklung. Als Bundesoberbehdrde im
Geschaftsbereich des BMVBS betreut das Bundesamt flir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) diese Forschungsprogramme. Im Aufgabenbereich des BMBF findet sich das
Rahmenprogramm Forschung fiir die Nachhaltigkeit (FONA). Bei diesem Programm betreut
der Projekttrager Jilich den Férderschwerpunkt ,Nachhaltiges Flachenmanagement®™ und
seit Anfang 2006 das BMBF-Verbundprojekt ,Forschung fir die Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges Flachenmanagement (REFINA)". Der
Projekttrager Mobilitat und Verkehr, Bauen und Wohnen (PT MVBW) betreut in FONA den
Bereich Bauen und Wohnen im 21. Jahrhundert. Weitere Projekte auf Bundesebene
beziehen sich auf EinzelmaBnahmen im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, des Umweltbundesamtes sowie des Bundesamtes fiir
Naturschutz, die vorwiegend als UmweltbildungsmaBnahmen im Themenbereich
Flacheninanspruchnahme und Bodenbewusstsein wirken.

Es sind wenige Programme bekannt, die direkt auf Ldnderebene angesiedelt sind. Eines ist
das seit 2001 laufende ,Forderprogramm fir Stadtische Entwicklung und
Brachflachenrevitalisierung in Sachsen®, geférdert durch Mittel des Europdischen Fonds.
Neben den wenigen Programmen wurden auch auf Landerebene Modellprojekte und
Modellvorhaben initiiert, die die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme anstreben.
Beispielhaft sei das ,Modellprojekt zur Eindammung des Landschaftsverbrauchs durch
Aktivierung des innerdrtlichen Potenzials (MELAP)" in Baden-Wirttemberg genannt. Ein
weiteres Beispiel ist das Projekt ,Flachenmanagement als partizipativer Prozess einer
nachhaltigen Stadtentwicklung - LAG 21" in Nordrhein-Westfalen, in dem nachhaltige Stadt-
und Flachenentwicklung in vier Modellkommunen mit unterschiedlicher GréBe und
unterschiedlichem Profil erprobt werden soll, um eine Ubertragung auf andere Kommunen
und Gebietskorperschaften Nordrhein-Westfalens zu ermoglichen. Im Saarland findet
derzeit das ,Modellvorhaben zur Einddmmung des Landschaftsverbrauchs durch
innerortliche Entwicklung (MELanIE)" statt.

26



Evaluation der Empfehlung des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung ,Ziel-30-ha"

Daneben gibt es zahlreiche Forschungsprojekte, die die Thematik Reduktion der
Flacheninanspruchnahme im Fokus haben und Bezug nehmen zum quantitativen
Reduktionsziel 30 ha, zur Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung oder explizit zu den
Empfehlungen des Rates. Eine Auswahl der Vorhaben ist im Anhang I zusammengetragen.
Nachfolgend werden die Aktivitaten vorgestellt. Wie im methodischen Teil néher erlautert,
wurden die Programme auf ihren inhaltlichen Bezug zu den einzelnen MaBnahmenbereichen
der Empfehlungen des Rates hin untersucht. Eine Gliederung erfolgt in Anlehnung an die
Bundestagsdrucksache BT 15/4100 (Deutscher Bundestag 2004) (siehe Abbildung 2).

3.1.1 Neue Leitbilder fiir Stadt und Land [A]

Bunter und schwieriger ist die Stadt heute im Vergleich zu vor 20 Jahren — Nachhaltigkeit
wird sie in Zukunft auch attraktiver machen" (RNE 2004, S. 10)

Aktivitaten, die im Zusammenhang mit der Empfehlung Ziel-30-ha stehen, beschaftigen sich
mit den einzelnen Aspekten der Empfehlungen des Rates in unterschiedlich starkem
AusmaB. So wird deutlich, dass sich die meisten Programme und Projekte mit der
Leitbilddiskussion fir die stadtische und landliche Zukunft beschaftigen. Forschungsfelder
wie ,Stadtquartiere im Umbruch®, ,Stadtumbau West" (beides ExWoSt) oder ,Innovative
Projekte zur Raumentwicklung (MORO)" erarbeiten stadtebauliche Entwicklungskonzepte
fir Rlckbaustrategien oder praktische Handlungsansatze fiir eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung vor dem Hintergrund des wirtschaftsstrukturellen Wandels und
veranderter demographischer Entwicklungen. Ein weiteres Beispiel auf Landesebene ist die
nachhaltige Entwicklung einer funktionsfahigen und identitatsstiftenden Ortsmitte (MELAP
in Baden-Wirttemberg).

Innovative Wohnformen zu férdern und den sozialen Zusammenhalt in der Gesellschaft zu
stirken, die durch eine Uberalterung bzw. ,Unterjiingung" gepragt ist, wird in vielen
Aktivitaten angestrebt. Nur in wenigen Fdllen jedoch wird die daraus resultierende
reduzierte Flacheninanspruchnahme direkt gefordert. In das Forschungsfeld ,Innovative
Projekte zur Regionalentwicklung® (MORO) fallt auch der Themenschwerpunkt
JInfrastruktur und demographischer Wandel", welcher mit seinen sechs Modellvorhaben
nicht konkret die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme benennt. Dennoch beinhalten
die Projekte indirekt Ziele wie ,sozialer Zusammenhalt* oder ,Neustrukturierung von
Infrastrukturen zur langfristigen Sicherung von Grund und Boden™.

LEin aktives Flachenmanagement belohnt den sparsamen Umgang mit Flache mit einem
Mehr an kommunalpolitischer Gestaltungskompetenz und stadtischer Qualitat" (RNE 2004,
S.13).

Die Einflihrung eines kommunalen Fldchenmanagements (Begriffserlauterung siehe Anhang
IT) wurde in vielen Projekten geférdert, so z.B. im ,Modellvorhaben der Raumordnung -
Nachhaltiges regionales Siedlungsflachenmanagement in der Region Stuttgart (MORO-
Resim)", das 2005 abgeschlossen wurde. Es verfolgte unter anderem die Umsetzung,
Begleitung und Koordinierung des Flachenmanagements in der Region Stuttgart.
Schrumpfungsprozesse, ein immenses Flacheniberangebot und die fehlende Verfiigbarkeit
vieler Brachflachen flir den Flachenkreislauf sind zentrale Herausforderungen bei der
Einrichtung eines ,Regionalen Flachenmanagementsystems in der Wirtschaftsregion
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Chemnitz-Zwickau"™ (MORO) in Sachsen. Im Projekt ,Flachenmanagement als partizipativer
Prozess einer nachhaltigen Stadtentwicklung - LAG 21" wird Flachenmanagement als
Prozess begriffen, an dem alle relevanten Akteure im Sinne einer nachhaltigen
Stadtentwicklung beteiligt werden sollten. In den Bundeslandern Baden-Wirttemberg und
Bayern wurden Arbeitshilfen zum kommunalen Flachen(ressourcen)-Management
herausgegeben (Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
2003, LfU 2003). Das BMBF hat ein Internetportal mit einer Datenbank zum
Flachenmanagement  eingerichtet (VEGAS 2006), um die Auswertung und
Zusammenstellung von  FuE-Ergebnissen aus dem Bereich  Flachenrecycling/
Flachenmanagement flir die Praxis bereit zu stellen.

Kooperationen, sei es im Sinne von kommunalen Kooperationen der Akteure oder im Sinne
der Birgerbeteiligung, werden in den meisten Projekten angestrebt. Stellvertretend sei das
Projekt ,Aktivierungsstrategien zur Inwertsetzung stadtebaulicher Brachenpotenziale™ des
Bundesministeriums flir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung (BMVBS) genannt, in dem
Kooperationskonstellationen von Akteuren zZur Beglinstigung einer
Brachflachenreaktivierung erprobt werden. So werden Kooperationen innerhalb der
Kommune wie auch interkommunale Kooperationen geférdert. Ein vom Umweltbundesamt
(UBA) beauftragtes Forschungsprojekt priift Erfahrungen mit interkommunaler Kooperation
daraufhin, welchen Beitrag sie zur Durchsetzung des Zieles der in der
Nachhaltigkeitsstrategie  der  Bundesregierung  formulierten  Reduktion  weiterer
Flacheninanspruchnahme leisten kann (BBR 2006).

3.1.2 Zielmanagement [B]

Mit der Vorgabe dass, (nicht welche!) quantifizierte Fidchenziele zu formulieren sind, wird
eine starkere Verbindlichkeit von Zielen erreicht" (RNE 2004, S. 18).

Verbindliche und quantifizierte Ziele zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme fanden
in den untersuchten Aktivitaten keinen Eingang. Der Rat sieht das Ziel-30-ha mehr als ein
qualitatives Ziel, weniger als ein quantitatives im Sinne einer Zuteilungsdkonomie (RNE
2004, S. 18). Das Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung und Bauwesen des
Landes Nordrhein-Westfalen rechnet das Reduktionsziel 30 ha auf den Anteil des
Bundeslandes Nordrhein-Westfalen um (ILS NRW 2006). Als Umrechnungsschliissel wird
der Anteil Nordrhein-Westfalens an der bundesdeutschen Siedlungs- und Verkehrsflache
gewahlt, der bei 16,2% liegt. Damit ergibt sich ein Orientierungswert in einer
GréBenordnung von 5 ha pro Tag flr Nordrhein-Westfalen. Ebenso nennt das Thuringer
Ministerium flr Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt (TMLNU 2006) das Ziel-30-ha in
seiner Flachenhaushaltspolitik und gibt fiir das Bundesland einen Wert von 1 Hektar pro
Tag an.

Fldchenausweisungskontingente werden in verschiedensten Forschungsvorhaben diskutiert.
Hierzu wurde beispielhaft ein Modell in Baden-Wirttemberg im Projekt ,Handelbare
Flachenausweisungskontingente zur Begrenzung des Flachenverbrauchs" entwickelt (Land
Baden-Wirttemberg 2006).
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3.1.3 Planungswahrheit und Flachenrecycling [C]

,Das Recycling von industriellen, militarischen und urbanen Brachfidchen ist eine bereits an
vielen  Beispielen erfolgreich  durchgefiihrte Strategie zur Verminderung der
Flacheninanspruchnahme und zur Revitalisierung von Stadten" (RNE 2004, S.19).

Das Brachflachenrecycling ist Gegenstand von Forschung und Entwicklung in verschiedenen
Projekten. Im Projekt ,Flachenrecycling in suburbanen Raumen" (Aufbau Ost, Programm
des BMVBS) wird nach akteursorientierten Handlungsstrategien und
Finanzierungsmdglichkeiten fir Brachflachen auBerhalb zentraler Lagen in Ostdeutschland
gesucht. Erwahnenswert ist ebenso das Projekt ,Flache im Kreis® (FLIK) des BMVBS. Im
Mittelpunkt dieses Forschungsfelds von ExWoSt stehen Planspiele in flinf Regionen, in
denen verschiedene Akteure aus dem offentlichen und privaten Sektor gemeinsam
Strategien einer Fidchenkreisiaufwirtschaft erproben und auswerten. Gleichfalls regt REFINA
mit seinem Schwerpunktbereich II zu Analysen, Methoden und Bewertungsansatzen fir ein
nachhaltiges Flachenmanagement und Flachenrecycling an. In diesem Zusammenhang sei
auch das deutsch-amerikanische Projekt SMART genannt, das fir ,Site-specific
Management Approaches and Redevelopment Tools" steht. Dabei wurde ein
internetbasiertes Entscheidungsinstrument entwickelt, das den an der Flachenrevitalisierung
beteiligten Akteuren hilft, Szenarien einer kiinftigen Wiedernutzung zu erarbeiten und zu
prifen. Weiterhin ist auf das vom Umweltforschungszentrum Leipzig eigenfinanzierte
Forschungsprojekt zur Verbesserung rechtlicher und institutioneller Rahmenbedingungen
fur eine lokale und regionale Flachenkreislaufwirtschaft hinzuweisen. Erwdhnenswert ist
auch der bereits seit 1979 existierende Grundstiicksfonds zur Wiedernutzung von
Gewerbeflachen in Nordrhein-Westfalen. Die nordrhein-westfdlische Landesregierung hat
bereits 1996 ausdriicklich festgelegt, dass die Férderung von gewerblichen Bauflachen mit
Landesmitteln unter konsequenter Anwendung des Vorrangs einer Brachflachenentwicklung
zu erfolgen hat.

Auf spezielle Strategien, wie sie vom Rat empfohlen werden, um eine Reduktion der
Flacheninanspruchnahme herbeizuflihren (Einfihrung der Kosten- und Planungswahrheit,
Verbesserung  der  Eingriffs-/Ausgleichsregelung,  Poolbildungen)  wird in  den
Umsetzungsprojekten kaum eingegangen. Ausnahme ist das Projekt ,Siedlungsentwicklung
und Infrastrukturfolgekosten — Bilanzierung und Strategieentwicklung™ (Aufbau Ost). Dieser
Ansatz zur Steigerung der Effizienz von Infrastrukturinvestitionen zielt auf die verbesserte
Koordination kommunaler Bauleitplanungen durch die Regionalplanung ab.

In den vergangenen Jahren beschaftigten sich mehrere Forschungsvorhaben mit
raumplanerischen Instrumenten und ihrer Wirkung auf die Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme. Dazu gehdren die beiden vom Bundesamt fiir Naturschutz (BfN)
in Auftrag gegebenen Projekte ,Beitrage der flachendeckenden Landschaftsplanung zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme™ und »Naturschutzfachliches
Flachenmanagement als Beitrag fiir eine nachhaltige Fldchenhaushaltspolitik, Methoden und
Instrumente des Naturschutzes®". Sie stellen darlber hinaus einen direkten Bezug zur
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung her.
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3.1.4 Steuern und Subventionen [D] / Zusatzliche MaBnahmen des
Bundes [E]

,Okonomisch wirkende MaBnahmen des Bundes wie etwa Subventionen oder
Forderprogramme haben eine hohe Bedeutung, denn mit ihnen werden Erwartungen und
Motivationen fir gesellschaftliches Handeln ausgedriickt und verstarkt" (RNE 2004, S.
22).

Das Zielerreichungspotenzial von 6konomischen Steuerungsinstrumenten wurde von der
Fachoffentlichkeit in der Onlineumfrage sehr hoch eingeschatzt (siehe Anhang IV). Dennoch
wird deutlich, dass gerade o©konomische Instrumente bisher kaum Gegenstand von
Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten sind. Zumindest werden in der Ausschreibung des
Forschungsfeldes ,Innovative Projekte zur Regionalentwicklung® (MORO des BMVBS)
Empfehlungen fiir Anderungen gesetzlicher und finanzieller Rahmenbedingungen als
Forschungsziele genannt. Die bewilligten Projekte beschaftigen sich jedoch nicht mit diesen
Themenstellungen.

Reine Forschungsprojekte beschaftigen sich umso intensiver mit diesem Bereich. So
untersucht ein Forschungsprojekt des Umweltforschungszentrum Leipzig-Halle (UFZ) die
JVerbesserung rechtlicher und institutioneller Rahmenbedingungen flir eine lokale und
regionale Flachenkreislaufwirtschaft". Das Deutsche Institut flir Urbanistik (Difu) hat in
einem Praxistest zur Gesetzesfolgenabschatzung den Entwurf des Gesetzes zur
Erleichterung von Planungsvorhaben fir die Innenentwicklung der Stadte untersucht (Difu
2006).

3.1.5 Empfehlungen fiir das Projekt zum kontinuierlichen Dialog
Flache [F]

»Vielmehr liegt die Verantwortung fir die Inanspruchnahme von Flachen bei einer Vielzahl
hoheitlicher und gesellschaftlicher Akteure (...)" (RNE 2004, S. 26).

Um die Vielfalt der unterschiedlichen Akteure des ,Flachenverbrauchs" zu erreichen, wurden
mehrere Dialogveranstaltungen durch den Rat initiiert. Diese sollen mdglichst fortgefiihrt
werden und um Best-Practice-Beispiele erganzt werden. Es wird angestrebt, den gezielten
Dialog auf allen Ebenen zu starken.

Diese kommunikativen Kategorien werden in den meisten Aktivitaten bericksichtigt, z.B.
durch einzelne Ooffentliche Veranstaltungen, Runde Tische oder Projektwerkstatten.
Daneben werden Wettbewerbe und Fachtagungen zum Thema durchgeflihrt. Das bereits
erwahnte Projekt ,Flachenrecycling in suburbanen Raumen (Aufbau Ost)" erarbeitet Best-
Practice-Fallstudien fur Brachflachen auBerhalb zentraler Lagen. 2006 wurde erstmals der
~Flachenrecyclingpreis Baden-Wirttemberg" ausgelobt, der Projekte auszeichnet, bei denen
eine intelligente Wiedernutzung von Brachflachen erreicht wurde.

30



Evaluation der Empfehlung des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung ,Ziel-30-ha"

3.1.6 Verbesserung der Informationsgrundlagen und des
Problembewusstseins [G]

JErganzend zum zweidimensionalen Quadratmeter Fidche, muss der dreidimensionale
"Kubikmeter Boden" mit seinen Lebens- und Stoffkreisidufen beachtet werden." (RNE
2004, S. 28).

Zur Verbesserung der Informationsgrundlagen hat der Rat empfohlen, Statistiken zur
Flachennutzung den Fragestellungen des Ziel-30-ha anzupassen. Die Analyse der
Aktivitaten zeigt, dass insbesondere bei der Vorbereitung aktiver
Flachenmanagementsysteme Flachenerhebungen und -bewertungen durchgeflihrt werden
In mehreren Projekten wird angestrebt, das Verhdltnis von Innen- zu AuBenentwicklung
darzustellen. Ein Beispiel hierfiir ist der ,Nachhaltigkeitsbarometer Flache", der im Rahmen
der allgemeinen Ressortforschung des BMVBS als Indikator flir eine Bewertung der
qualitativen Veranderung der Flacheninanspruchnahme entwickelt wird. Im ,Digitalen
Umweltatlas® von Berlin werden seit 1990 Flachen mit gesamtstadtisch bedeutsamen
Veranderungspotenzialen erfasst und im Internet zur Verfliigung gestellt. Ebenso zielt das
REFINA-Projekt ,Entwicklung und Erprobung semiautomatischer und automatischer
Verfahren zur Erfassung und Bewertung von Siedlungs- und Verkehrsflachen durch
Fernerkundung und Technologietransfer" auf eine schnelle und kostengtinstige Nutzung von
Fernerkundungsdaten in der Stadt- und Regionalplanung ab.

Ziel des REFINA-Projekts ,KommInform (Kommunikations- und Informationsinstrument fir
ein nachhaltiges Flachenmanagement in Kommunen)" ist es, ein Ubergeordnetes Planungs-
und Steuerungsinstrument fiir ein nachhaltiges Flachenmanagement in Kommunen zu
etablieren. Hierfir werden Nachhaltigkeitsindikatoren mit Hilfe von Geographischen
Informationssystemen (GIS) visualisiert, um die Ergebnisse so zu kommunizieren, wie sie in
Gemeinderatssitzungen oder Biirgerbeteiligungsverfahren bendétigt werden.

Themen der Bewusstseinsbildung werden in den Programmen und Forderschwerpunkten
nur am Rande behandelt. Sicher nicht zuletzt deshalb ist in REFINA der Schwerpunktbereich
III fir die Entwicklung neuer Informations- und Kommunikationsstrukturen vorbehalten.
Das REFINA-Projekt ,Glaserne Konversion® hat sich zum Ziel gesetzt, den
Bewusstseinsbildungsprozess fiir ein nachhaltiges Flachenmanagement im landlichen Raum
durch ein partizipatives Bewertungs- und Entscheidungsverfahren zu verbessern. Der
fachlich interessierten Bevolkerung das Schutzgut Boden als endliche Ressource und
dreidimensionaler Lebensraum naher zu bringen ist das Ziel verschiedener Internetportale
(z.B. www.bodenwelten.de). Der Wissenschaftsladen Bonn stellt interaktives Lernmaterial
fur den schulischen und auBerschulischen Bereich zur Verfligung (Wissenschaftsladen Bonn
2006). Die Wanderausstellung ,Land unter® des Niedersachsischen Landesamtes fir
Bodenforschung beschaftigt sich mit dem Problem der Flacheninanspruchnahme und der
damit verbundenen Bodenversiegelung.

3.1.7 Umsetzung

Ein GroBteil der untersuchten Programme und Projekte ist noch nicht abgeschlossen.
Innerhalb des Férderschwerpunktes REFINA, dessen Projekte erst im Laufe des Jahres 2006
gestartet sind, liegen noch keine Ergebnisse vor. Sehr konkrete Umsetzungsergebnisse
liefert das ,Modellprojekt zur Einddmmung des Landschaftsverbrauchs durch Aktivierung
des innerortlichen Potenzials® (MELAP) in Baden-Wirttemberg, in dem innerhalb von zwei
Jahren 105 neue Wohneinheiten und somit 14% des zuvor ermittelten innerdértlichen
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Potenzials aktiviert werden konnte. Ein weiteres Beispiel ist das ,Flachen-Biindnis" in
Baden-Wurttemberg. Der Ministerrat der baden-wirttembergischen Landesregierung hat
am 19.10.2004 beschlossen, dass ,mit Fordermitteln des Landes im Bereich der
Stadtebauférderung, der Wohnbauférderung, des Entwicklungsprogramms Landlicher Raum
und der Altlasten [...] insbesondere der Innenentwicklung Rechnung getragen werden"
solle (Ministerium flir Umwelt und Verkehr Baden-Wirttemberg 2004).

In mehreren Projekten wurden Leitfaden erarbeitet, die derzeit in ausgewahlten
Modellkommunen umgesetzt werden (z.B. ,Nachhaltigkeitsorientierte Integration
flachenpolitischer ,6konomischer® Steuerungsinstrumente in das Raumplanungs- und
Finanzsystem von Baden-Wirttemberg — Regionalverband Rhein-Neckar-Odenwald"
MORO). Die Einrichtung von Kompetenzzentren wie zum Beispiel die ,Flachenagentur" in
der Region Friesland-Wittmund—Wilhelmshaven ist ebenfalls eine umgesetzte MaBnahme
mit flachenbezogener Zielrichtung. Sie Ubernimmt die Aufgaben der Ermittlung und
Betreuung von Kompensationsflachen.

Neben den wenigen quantifizierten Erfolgen zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
sind jedoch mehrere Hinweise auf Umsetzungen auf der kommunikativen und kooperativen
Ebene erreicht worden. Als Beispiel sei hier ein Zitat aus MORO-Resim (ISL 2006)
aufgefiihrt: ,Das Forschungsvorhaben hat maBgeblich dazu beigetragen, die Diskussion
innerhalb der Region zu Fragen der zukiinftigen Entwicklung, insbesondere der
Flacheninanspruchnahme, zu initiieren und zu intensivieren. Dabei wurden naturgemaB
auch gegensatzliche Positionen zwischen der Regionalplanung und den Kommunen
ausgetauscht. Festzustellen bleibt jedoch, dass neben einer Vertiefung des gegenseitigen
Verstandnisses bei allen Beteiligten auch neue Kooperationen zwischen den Kommunen und
der Regionalplanung sowie der Kommunen untereinander angeregt werden konnten."

Ein GroBteil der genannten Projekte stellt gezielt Informationen zur Verfiigung. In einem
Fall wird eine eigene Internetseite realisiert, um den Informationsaustausch zu
gewadhrleisten wie z.B. im ExWoSt-Projekt ,Flache im Kreis (FLIK)". In diesem
Zusammenhang ist auch die Datenbank ,Flachenmanagement™ (VEGAS 2006) zu erwahnen,
die Ausarbeitungen zum Themengebiet Flachenmanagement/Flachenrecycling im Internet
zur Verfuigung stellt. Weiterhin werden in Form von Sachstands- und Werkstattberichten,
Fachtagungen oder eigenen Schriftenreihen die Ergebnisse veroffentlicht. Beispiele hierfir
sind die FLIK-Konferenz ,Perspektive Flachenkreislaufwirtschaft® oder die REFINA-
Schriftenreihe.

In Einzelfdllen ist die Rickkopplung zum politischen Diskurs angegeben. So werden im
»Nachhaltigkeitsbarometer Flache" (Allgemeine Ressortforschung des BMVBS) die
Ergebnisse an die interministerielle Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie ,,Verminderung der Flacheninanspruchnahme" transferiert.

3.1.8 Bezug zum Rat und zur Nachhaltigkeitsstrategie

In den Programmen und Projekten werden die unterschiedlichsten Forschungs- und
Aktionsfelder bearbeitet, die das Thema Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
betreffen. Viele Aktivitaten (Projekte und Programme) haben jedoch keinen direkten Bezug
zum Ziel-30-ha, wie z.B. das Forschungsprogramm ,Bauen und Wohnen im 21.
Jahrhundert® oder ,Mobilitat und Verkehr", die beide beim Projekttrager Mobilitat und
Verkehr, Bauen und Wohnen (PT MVBW) angesiedelt sind. Die in den Programmen
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bearbeiteten Aktivitaten wirken sich aber indirekt auf die Flacheninanspruchnahme aus, wie
z.B. das Projekt ,Mobilitdt besser verstehen®. Hier wird untersucht, inwiefern
Wohnstandortentscheidungen mit der daraus resultierenden Mobilitét zusammenhangen.
Gleiches gilt flir die BMVBS-Programme ,Soziale Stadt" oder ,Stadtumbau Ost", die sich mit
der Verbesserung der Attraktivitat von Stadtteilen oder Kommunen beschaftigen.

Ein konkreter Bezug zum Rat, zum quantitativen Ziel-30-ha und zur Nachhaltigkeitsstrategie
ist auf Programmebene lediglich explizit im Rahmenprogramm ,Forschung fir die
Nachhaltigkeit (FONA)" erwahnt. Der hier angesiedelte Forderschwerpunkt REFINA wurde
im Hinblick auf das Reduktionsziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie eingerichtet und
verfolgt das Ziel, interdisziplindare Planungs- und Managementkonzepte flr die
Verminderung der Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges Flachenmanagement zu
entwickeln und umzusetzen. Die ersten Projekte wurden im Januar 2006 begonnen. In den
Internetdarstellungen der Projekte wird jedoch das Ziel-30-ha nicht immer konkret benannt.

Auf Landerebene bezieht sich unter anderem der Nachhaltigkeitsbeirat des Landes Baden-
Wirttemberg in seinem Sondergutachten folgendermaBen auf den Rat: ,Der Rat filr
Nachhaltige Entwicklung forderte im Jahr 2001 die Erreichung eines Nullwachstums bis
spatestens 2050. Zur Umsetzung des Ziels der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie lauft
derzeit beim RNE ein Dialogprozess..." (Nachhaltigkeitsbeirat Baden-Wirttemberg 2004).
Ahnlich werden im ,Flichenmanagement als partizipativer Prozess einer nachhaltigen
Stadtentwicklung - LAG 21" die Aktivitaten des Rates benannt: ,Im Jahr 2004 hat der Rat
fur Nachhaltige Entwicklung (RNE) nach einer Dialogphase mit zahlreichen Experten die
Zielsetzung unterbreitet, den taglichen Flachenverbrauch bis 2020 auf 30 ha pro Tag zu
reduzieren, um eine zukunftsfahige und langfristig tragbare Flacheninanspruchnahme zu
gewahrleisten." (Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V. 2006). Andere Beispiele
finden sich bei MORO-Resim (Verband Region Stuttgart 2006): ,Der Bund hat bereits 1997
Eckwerte fiir eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie formuliert und gefordert, bis 2020 die
tagliche Flacheneinanspruchnahme von damals rund 120 ha pro Tag auf 30 ha pro Tag zu
reduzieren® und im Projekt ,Wohnqualitaten Mittelthiringen — Neue Strategien und
Allianzen im regionalen Umbauprozess": ,Hinzu kommt das quantitative Handlungsziel der
Bundesregierung im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie — die Reduktion der
Flacheninanspruchnahme auf 30 ha/Tag" (Thiringer Landesverwaltungsamt 2006).

Eine ganze Reihe von Institutionen beschaftigt sich dartiber hinaus mit der Thematik der
Flacheninanspruchnahme in Form von Stellungnahmen, Gutachten und Informationen im
Internet. Neben dem Rat setzt sich auch der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (SRU)
mit dem Thema auseinander. In seinem Umweltgutachten 2004 gibt der SRU zu bedenken,
dass das anspruchsvolle Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie, bis zum Jahr 2020 die tagliche
Flacheninanspruchnahme auf 30 ha pro Tag zu senken, mit dem gegenwartigen
Instrumentarium nicht zu erreichen sei.

Ebenso bearbeitet die ,Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Entwicklung" (BLAG
NE) das Thema im Rahmen der Erarbeitung von 24 Kernindikatoren fiir die nachhaltige
Entwicklung. Hierbei wird unter anderem der Indikator ,Flachenverbrauch® aufgenommen,
bei dem einerseits die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen (in ha pro Tag) sowie
andererseits der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Landesflache (in %)
erfasst werden.
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Das Umweltbundesamt (UBA) stellt ausfihrliche Informationen auf seiner Internetseite zur
Verfligung. Hier ist das Hintergrundpapier mit dem Titel ,Flachenverbrauch, ein
Umweltproblem mit wirtschaftlichen Folgen™ vom Juli 2004 zu nennen. Zur Unterstiitzung
des UBA im Bodenschutz wurde im Dezember die "Kommission Bodenschutz" berufen. Sie
soll den Schutz des Bodens starker in das Bewusstsein der Bevdlkerung bringen und der
Umweltpolitik Impulse fiir kiinftige Strategien im Bodenschutz geben.

Von den einschlagigen NGOs wurden ausflihrliche Informationen zum Themenfeld im
Internet zur Verfligung gestellt. Stellvertretend sei hier auf das gemeinsame Positionspapier
der Umwelt- und Naturschutzverbénde zum  Thema Reduzierung  der
Flacheninanspruchnahme verwiesen, in dem 15 Verbande ihre Meinung und Vorstellungen
darstellen. Auf der Grundlage des Positionspapiers wurde der Leitfaden ,Aktiv fir
Landschaft und Gemeinde" erarbeitet, der sich an die kommunalpolitischen Akteure wendet
(BUND et al. 2006). So werden einerseits Ursachen und Hintergriinde des
~Landschaftsverbrauchs" erlautert sowie andererseits Instrumente und Handlungspositionen
dargestellt.

Zuletzt sei auf das Boden-Biindnis ,European Land and Soil Alliance (ELSA) e.V."
hingewiesen. ELSA ist ein Zusammenschluss von Stadten und Gemeinden in Europa, die
sich zum Ziel gesetzt haben, sich aktiv flir einen nachhaltigen Umgang mit Bdden
einzusetzen. Dariiber hinaus wirken sie mit an gemeinsamen Aktivitdaten im Bereich des
Bodenschutzes und der Raumentwicklung.

Zusammenfassung Analyse aktueller Programme und Projekte

Die Auswertung des Desk-Researchs zeigt, dass die Empfehlungen des Rates (2004) in die
laufenden Aktivitaten auf Bundes- und Landesebene eingeflossen sind. Dabei wird deutlich,
dass zahlreiche Forschungs- und Entwicklungsprogramme auf Bundesebene die
Empfehlungen bereits erproben. Auf Landerebene sind dagegen deutlich weniger
Aktivitaten angesiedelt. Auffallig ist generell, dass der Bezug zum Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung nur bei den wenigsten Aktivitdten genannt wird. Haufiger wird ein Bezug zum
Ziel-30-ha der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie hergestellt. Die meisten der untersuchten
Aktivitaten beschaftigen sich direkt oder indirekt mit der Leitbilddiskussion flir die stadtische
und landliche Zukunft. Themen wie Infrastruktur oder demographischer Wandel gehéren
dabei zu den Aspekten, die im Zusammenhang mit neuen Leitbildern ndher untersucht
werden. Verbindliche und quantifizierte Ziele zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
wurden in den untersuchten Programmen nicht explizit thematisiert. Jedoch rechnen sich
Lander wie Nordrhein-Westfalen oder Thiringen ihren Anteil am Ziel-30-ha aus.
Kommunales Flachenmanagement, Brachflachenrecycling oder Flachenkreislaufwirtschaft
sind Managementstrategien, die in zahlreichen Projekten geférdert werden. Mdgliche
MaBnahmen des Bundes wie z.B. Reformen bestehender Steuern oder Gesetzesanderungen
werden vor allem in reinen Forschungsprojekten behandelt. Zahlreiche &ffentliche
Veranstaltungen, Best-Practice-Beispiele oder Veroffentlichungen sind ein Hinweis darauf,
dass ein ,Dialog Flache" auf vielen Ebenen stattfindet. Einige der Aktivitaten zielen auf eine
Verbesserung der statistischen Informationsgrundlagen oder die Entwicklung von
Indikatoren ab, was eine wichtige Grundlage fiir eine gezielte Bewusstseinsbildung darstellt.
Neben dem Rat beschaftigt sich eine Reihe von Institutionen mit der Thematik der
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und stellt Informationen im Internet zur
Verfligung.
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3.2 ONLINEUMFRAGE UND DELPHI-WORKSHOPS

Im Folgenden werden die wesentlichen Ergebnisse der Onlineumfrage und der beiden
Delphi-Workshops dargestellt. Wahrend die Workshops Aufschluss geben (ber die
Meinungsverteilung der eingeladenen Experten zu den Empfehlungen ,Mehr Wert fiir die
Flache" liefert die Onlineumfrage insbesondere in Bezug auf den Bekanntheitsgrad
bestimmter Instrumente in der Fachoffentlichkeit wertvolle Zusatzinformationen.
Onlinebefragung und Delphi-Workshops sind in den Anhangen III, IV und V genauer
dokumentiert.

3.2.1 Neue Leitbilder fiir Stadt und Land [A]

Abstrakte Leitbilder haben fir das Gros der Experten wenig Potenzial zur Zielerreichung.
Tenor der Workshop-AuBerungen war, dass die Leitbilddiskussion - verstanden als
demokratischer, integrativer und nicht auf die Fachdiskurse begrenzter, partizipativer
Prozess — als Voraussetzung fir einen Bewusstseinswandel geflihrt werden muss und zwar
insbesondere auf kommunaler Ebene. Notwendig ist dariber hinaus aus der Sicht der
Experten die mdglichst hohe Verbindlichkeit und Konkretisierung von Leitbildern durch
Leitziele und daraus abgeleitete MaBnahmen. Ein groBer Teil der Experten forderte, dass
bei der Diskussion um das Ziel-30-ha die gqualitativen Aspekte dieses Ziels (Qualitat der in
Anspruch genommenen Flachen/Bdden, Wohn- und Lebensqualitdt der Stadte und Dorfer
usw.) viel deutlicher als solche herausgestellt missen.

Neben anderen Inhalten spricht der Rat in seinen Empfehlungen das kommunale
Fldachenmanagement als einen sehr konkreten Aspekt von neuen Leitbildern an. Die
Experten waren sich darliber einig, dass ein kommunales Flachenmanagement ein sehr
sinnvolles und notwendiges Instrument ist. Ein kleiner Teil der Workshop-Teilnehmer war
der Meinung, dass man ein aktives Flachenmanagement fir die Kommunen verpflichtend
einflhren kdnne. Zu einem aktiven Flachenmanagement gehdrt nach Ansicht vieler
Experten der Flachenan- und —verkauf durch die Gemeinden und das Zugehen auf
Eigentimer und Investoren. Die meisten waren der Auffassung, dass dies eine freiwillig zu
betreibende Aktivitdt eine Kommune bleiben misse. Einige Experten wiesen darauf hin,
dass das Baugesetzbuch schon sehr deutliche Vorgaben mache, sodass ein kommunales
Flachenmanagement — zumindest in Form von Baulandkatastern - unumganglich sei.

Nur 35,4% der Befragten der Onlineumfrage kennen ein Konzept fir ein kommunales
Flachenmanagement. Diejenigen, denen ein solches Konzept bekannt ist, schatzen es als
einen wirkungsvollen Ansatz zur Reduktion der Flacheninanspruchnahme ein. Projekte
kommunaler Kooperationen, wie sie ebenfalls vom Rat fir Nachhaltige Entwicklung als
Elemente neuer Leitbilder beschrieben werden, sind nur 28% der Befragten bekannt.

3.2.2 Zielmanagement [B]

34% der insgesamt 404 Befragten glauben, dass das quantitative Ziel-30-ha bis 2020 nicht
erreichbar sei (49% glauben, dass es erreichbar sei, 12% antworteten mit ,weiB nicht /
keine Angabe®, 5% haben die Frage nicht beantwortet). 81% von insgesamt 215 Befragten,
die diese Frage beantwortet haben, sind (berzeugt davon, dass ein quantitatives Ziel
grundsatzlich sinnvoll ist (vgl. Anhang IV, Frage 14a und 14b). Ein quantitatives Ziel bei der
Flacheninanspruchnahme fand die breite Zustimmung der Workshop-Experten. Dabei wurde
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die regionale Planungsebene mit der Mdglichkeit quantifizierter Zielvorgaben zum
Flachensparen in jeder Kommune in den Regionalplanen und nicht die Bundesebene als die
entscheidende Planungsebene angesehen. Etwa zwei Drittel der Befragten sprachen sich fiir
ein wirkungsvolles Zielmanagement auf der kommunalen und regionalen Ebene aus. Einer
bundesweiten quantitativen Zielvorgabe wurde in den Experten-Workshops jedoch
zumindest eine politische Symbol- und Signalwirkung zugebilligt. Darliber hinaus
bewerteten die Experten ein Zielmanagement mit verbindlichen und quantifizierten Zielen
auf allen raumlichen Ebenen einhellig als ein MaBnahmenfeld mit einem hohen
Zielerreichungspotenzial.

Nach Einschatzung der Experten von Workshop 1 verfugt die Regionalplanung bisher nicht
Uber ausreichend differenzierte und zielorientierte Instrumente, um den Flachenverbrauch
auf 30 ha pro Tag zu reduzieren wund eine vorrangige Nutzung von
Innenentwicklungspotenzialen sicher zu stellen. Bei Workshop 2 kam es zu einer sehr
differenzierten Erérterung. Nach Einschatzung eines Teilnehmers sei durch das derzeit
geltende Raumordnungsgesetz ein ausreichendes Regularium fir die regionale
Planungsebene vorhanden, sodass man von einem ,eklatanten Vollzugsdefizit® sprechen
musse. Einigkeit bestand unter den Experten darliber, dass durch die
Planungsgesetzgebung prinzipiell vorhandene Madglichkeiten auf der regionalen Ebene
bisher nicht umgesetzt werden. Die Experten teilten auch (bereinstimmend die Meinung,
dass der kommunale Handlungsspielraum durch die Raumordnungsplanung eingeschrankt
werden solle. Allerdings lasst sich an den Diskussionen in den Workshops auch erkennen,
dass nur wenige der Auffassung sind, dass man ein kommunales Flachenmanagement
verpflichtend machen kénne (vgl. 3.2.1). Aus diesen Ergebnissen lassen sich die regionale
und die kommunale Planungsebene als die entscheidenden Adressaten fiir das
Zielmanagement zum Ziel-30-ha ableiten.

3.2.3 Planungswahrheit und Flachenrecycling [C]

Dieser Themenbereich stellt eine besonders umfangreiche Zusammenfassung
unterschiedlichster Aspekte, basierend auf der Gliederung der Bundestagsdrucksache BT
15/4100 vom 02.11.2004, dar (siehe Kapitel 2.1). Dazu gehéren die folgenden Bereiche:

1. Planungswahrheit bzw. Kosten- und Planungswahrheit,

2. Eingriffs-/Ausgleichsregelung,

3. Management-Instrumente (Flachenpools, Okokonten, Flachenzertifikate,

kommunales Flachenmanagement),
4. Flachenkreislaufwirtschaft, Brachflachenrecycling.

Die Mehrzahl der Experten von Workshop 1 sah den gesamten MaBnahmenbereich
»Planungswahrheit und Flachenrecycling" als Bereich mit hohem Zielerreichungspotenzial
an. In Workshop 2 wurde differenziert nach dem Zielerreichungspotenzial der 4 Bereiche
gefragt:

I. Kosten- und Planungswahrheit

Nur flr etwa die Halfte der Befragten der Onlineumfrage ist die Idee der Planungswahrheit
ein Begriff. Mehrere Befragte gaben an, die Idee der Kosteninternalisierung zu kennen,
jedoch den Begriff Planungswahrheit noch nicht gehért zu haben. In beiden Workshops gab
es zu diesem Thema ,Kosten- und Planungswahrheit" vor allem deshalb Diskussionen, weil
auch hier das Begriffsverstandnis sehr unterschiedlich war. Der Rat (RNE 2004, S. 18)
definiert ,Kosten- und Planungswahrheit" folgendermaBen: zum einen versteht er darunter
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die ,durch InfrastrukturmaBnahmen ausgeldsten, langfristigen investiven und sozialen
Kosten®, zum anderen spricht er davon, dass ,Preise die 6kologische und soziale Wahrheit
sprechen sollten®. Aus der Sicht des Rates sollten einerseits die langfristig anfallenden
Kosten der verkehrlichen und technischen Infrastruktur (dazu zahlen ,StraBe, Ab- und
Frischwasser, Strom", RNE 2004, S. 25, wobei auch an Folgekosten zu denken ist) und die
Kosten der sozialen Infrastruktur (dazu gehéren nach RNE 2004, S. 25 der offentliche
Personennahverkehr, Kinderbetreuung und kommunale Ladenversorgung) sowie
andererseits 6kologische Aspekte in die Kostenkalkulation flir eine Flacheninanspruchnahme
einbezogen werden. Diese Idee wurde in beiden Workshops als ein wichtiges Prinzip
angesehen, um das Ziel-30-ha zu erreichen. In Workshop 2 gab es die Tendenz, dieses
Prinzip als Kostenwahrheit zu bezeichnen, mit der Begriindung, dass der Begriff
Planungswahrheit auch andere Aspekte umfassen kdnne als nur die Berlicksichtigung von
Kosten. Weitergehend wurde gefordert, Uber die Betrachtung der Kosten hinausgehend,
allgemein die Wirtschaftlichkeit der Siedlungsentwicklung unter Berticksichtigung
unterschiedlicher Akteursperspektiven transparenter zu gestalten. So kann eine
Flacheninanspruchnahme je nach Akteursperspektive einen wirtschaftlich sehr vorteilhaften
Prozess darstellen, auch wenn sie aus stadtwirtschaftlicher Perspektive negativ zu
bilanzieren ist.

IL. Eingriffs-/Ausgleichsregelung

Die Eingriffs-/Ausgleichsregelung im Bundesnaturschutzgesetz, die zur Kompensation von
Eingriffen in Natur und Landschaft in ihrer Neufassung auch die Mdglichkeit der Einrichtung
von Kompensationsflachenpools und Okokonten einrdumt, wurde von der Mehrzahl der
Experten von Workshop 2 als ein eher taugliches Instrument zur Erreichung des Ziel-30-ha
eingeschatzt. Die Begriindung lautete, dass sie prinzipiell die Neuinanspruchnahme von
Flachen erschwere. Eine Teilgruppe stimmte speziell dem Aspekt zu, dass die starkere
Beriicksichtigung des Schutzgutes Boden in der Eingriffs-/Ausgleichsregelung ein hohes
Zielerreichungspotenzial habe. Allerdings wurde auch eingewandt, dass Eingriffe in das
Schutzgut Boden in vielen Fallen nicht durch Entsiegelung an anderer Stelle, sondern durch
Aufwertung von Bdden kompensiert werde, sodass auch kein Beitrag zur Reduktion der
Flacheninanspruchnahme geleistet werde. Unklar war in der Diskussion noch, inwieweit sich
die geplanten Anderungen des Baugesetzbuchs (BauGB), und zwar insbesondere §13a
BauGB ab 2007 auf die Anwendung der Eingriffs-/Ausgleichsregelung und damit auf das
Flachensparziel in Zukunft auswirken werden.

ITI1I. Management-Instrumente

Eine Durchsetzung von Management-Instrumenten in der Flachenhaushaltspolitik
(kommunales Flichenmanagement, Flichenpools, Flichenzertifikate, Okokonten) wurde
von den Experten von Workshop 2 als MaBnahme mit einem eher hohen
Zielerreichungspotenzial angesehen. Es misse jedoch die Betonung auf ,Durchsetzung"
liegen. Ein kleiner Teil der Expertenrunde von Workshop 1 hielt Fldchenpools und
Okokonten fiir weniger zielfiihrend in Bezug auf das Ziel-30-ha. Workshop 2 zeigt, dass die
Experten unter Flachenpools unterschiedliche Instrumente vor Augen haben, namlich
interkommunale Gewerbeflachenpools auf der einen Seite und Kompensationsflachenpools
auf der anderen Seite. Deshalb kommt es auch zu einem scheinbaren Dissens in der
Bewertung. Der Einflihrung interkommunaler Gewerbeflachenpools mit vorrangiger Nutzung
von Brachflachen im Innenbereich wurde ein eher hohes Zielerreichungspotenzial
zugebilligt, wahrend  Kompensationsflachenpools mit einem eher  geringen
Zielerreichungspotenzial eingestuft werden. Okokonten wurden kontrovers diskutiert, das
Gros der Gruppe hielt jedoch Okokonten fiir eine MaBnahme mit einem eher geringen
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Zielerreichungspotenzial, weil sie nicht zum ,Flachensparen® anregen wiirden. Ein Teil der
Gruppe gab an, Positiv-Beispiele von Okokonten in der Praxis zu kennen, bei denen ein
guter Abwagungsprozess mit einer Vermeidung von Eingriffen stattfande, sodass auch hier
ein hohes Zeilerreichungspotenzial vorhanden sei. ,Management-Instrumente™ wurden von
22 Befragten der Onlineumfrage als zusatzliche, im Fragebogen nicht enthaltene
MaBnahmen zur Zielerreichung vorgeschlagen. Als Beispiele wurden vor allem regionale
Gewerbeflachenpools und Flachenzertifikate genannt. Auch bei der Frage nach
zielfihrenden 6konomischen Instrumenten dachte ein Teil der Befragten an Management-
Instrumente. Auf die Frage, welche 6konomischen Instrumente sich am besten zur
Reduktion der Flacheninanspruchnahme eignen, gaben 102 Befragte ,Poolbildungen®
(entweder ohne weitere Spezifizierung oder Gewerbeflachenpools), ,Zertifikathandel® und
,Okokonten" an. Dies deutet &hnlich wie bei der Thematik Planungswahrheit auf die
Unsicherheiten in der Fachoffentlichkeit in Bezug auf Begriffsdefinitionen und gleichzeitig
auf die Notwendigkeit einer klar definierten Fachsprache im zukiinftigen Diskurs hin.

IV. Brachflachenrecycling und Flachenkreislaufwirtschaft

Das Brachflachenrecycling wurde von den Experten beider Workshops Ubereinstimmend als
Instrument mit hohem Zielerreichungspotenzial eingestuft. Weil es aufgrund der groBen
Ubereinstimmung keinerlei Plenumsdiskussionen gab, fiihrte erst Workshop 3 (siehe Kapitel
3.3) zu weiteren Hinweisen zu diesem Themenbereich. Zwei Drittel der Teilnehmer der
Onlineumfrage gaben an, eine Initiative oder ein Projekt zum Brachflachenrecycling zu
kennen.

3.2.4 Steuern und Subventionen [D]

Die Experten der beiden Workshops waren sich tendenziell einig, dass Steuern und
Subventionen zumindest theoretisch ein hohes Zielerreichungspotenzial haben. Wenn die
bisherige Steuerpolitik zu einem anhaltenden Flachenverbrauch beitrage, dann sei es auch
eine logische Konsequenz anzunehmen, dass eine Steuerreform, die die
Flacheninanspruchnahme  berlicksichtige, eine entscheidende  Steuerungswirkung
Ubernehmen konne. Einwande waren, dass eine Reform aufgrund der Komplexitat des
Steuersystems eine Berticksichtigung des Flachensparziels unwahrscheinlich mache, sodass
man auch das Zielerreichungspotenzial anzweifeln kénne. Ein weiterer Hinweis war, dass
einerseits einzelne Steuern und Subventionen zu einem Gesamtkonzept fiir das Ziel-30-ha
geblindelt werden sollten, dass aber andererseits die Gefahr bestiinde, Steuern mit ganz
unterschiedlichen Zielen zu Uberfrachten. Subventionen, die auf eine Stdrkung der
Innenentwicklung abzielen, wurden bei entsprechender finanzieller Ausstattung und
Zielgenauigkeit der Forderprogramme von einem Teil der Gruppe als sehr zielfihrend
angesehen.

Steuerliche MaBnahmen

Der Rat nennt unter diesem Oberbegriff die Grundsteuer, die Grunderwerbssteuer und die
kommunale Finanzverfassung (RNE 2004, S. 22). In Bezug auf eine grundlegende Reform
der kommunalen Finanzsysteme ergab sich folgendes Bild: Die Experten des Workshops 1
waren Uberwiegend der Meinung, dass eine solche Reform eine der wichtigsten
MaBnahmen zur Erreichung des Ziel-30-ha sei. Die Teilnehmer von Workshop 2 hielten
diese MaBnahme zwar flir eine entscheidende Stellschraube, hatten aber einige Bedenken
hinsichtlich der Umsetzung. Eine Reform misse sehr komplexe Zusammenhange
beriicksichtigen, was ihre Umsetzung und eine flachenbezogene Wirkung eher
unwahrscheinlich mache. Eine andere Sichtweise war, dass eine solche Reform mdglich,
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jedoch schwierig, aber auch wirkungsvoll ware. Die Mehrheit der Befragten der
Onlineumfrage sah das derzeitige kommunale Finanzsystem als einen die
Flachenneuinanspruchnahme verstarkenden Faktor an.

Der Rat die schlagt die Reform der Grundsteuer und die Reform bzw. die Abschaffung der
Grunderwerbssteuer (RNE, 2004, S. 23) vor. Weniger als die Halfte der Befragten (45,8%)
der Onlineumfrage glaubt, dass eine Reform der Grundsteuer einen Einfluss auf die
Reduktion der Flacheninanspruchnahme haben kénne. 18,5% der Befragten denken, dass
diese MaBnahme gar keinen Einfluss auf die Reduktion der Flacheninanspruchnahme
ausuben koénne oder stellen diesen Einfluss in Frage. Bei der Abschaffung der
Grunderwerbsteuer sind dies sogar 23,5%. 17,3% finden diese MaBnahme sogar
kontraproduktiv. Auffallend war auch, dass ein Viertel der Befragten keine Meinung zum
Zielerreichungspotenzial dieser MaBnahmen hatte.

Die Teilnehmer der beiden Workshops hielten eine zur Stérkung der innerértlichen
Potenziale geeignete Reform der Grundsteuer mit einer Einbindung aller zustandigen
politischen Ressorts Uberwiegend flr eine MaBnahme mit einem eher hohen
Zielerreichungspotenzial und mit einer eher geringen Wahrscheinlichkeit der politischen
Umsetzung. Fiir die Experten war entscheidend, dass die Grundsteuerreform mit dem Ziel
der Starkung der innerdrtlichen Potenziale verbunden sein muss. Sie sollte eine
Baulandsteuer sein, bei der Inanspruchnahme unbebauter Flache und damit verbundene
Versiegelung hoher besteuert werden. Ein Teil der Reform sollte auch ein Mindestwert fiir
die Hebesdtze der Kommunen sein. Die Teilnehmer von Workshop 2 kamen zu der
Auffassung, dass eine Reform der Grundsteuer in eine Gesamtsteuerreform eingebettet sein
musse. Aufgrund der angenommenen Komplexitdt einer sich auf die Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme auswirkenden Gesamtsteuerreform wurde die politische
Umsetzbarkeit als eher niedrig eingestuft. Eine von mehreren Teilnehmern vertretene und
dieser Auffassung widersprechende Meinung war, dass eine entsprechende Reform nur
einen kleineren Teil der Bevolkerung betreffe, sodass die gesellschaftliche Akzeptanz und
damit auch die politische Umsetzbarkeit dieser MaBnahme nicht zu gering eingeschatzt
werden sollten. Die Diskussion einer Reform oder sogar Abschaffung der
Grunderwerbssteuer, wie vom Rat vorgeschlagen, verlief kontrovers. Die Teilnehmer waren
sich jedoch darin einig, dass es um eine Reform mdglichst im Zusammenhang mit der
Grundsteuerreform und nicht um eine Abschaffung gehen misse. Das
Zielerreichungspotenzial wurde unterschiedlich eingeschatzt. Von den Skeptikern wurde
argumentiert, dass die Wirksamkeit vor allem deshalb eingeschrankt sei, weil es sich nur
um eine einmalige Abgabe handele.

Subventionen

Zum Thema Subventionen nennt der Rat (RNE 2004, S. 24) verschiedene Instrumente, u.a.
auch die Stadtebauférderung und die Regionalférderung. Direkt gefragt danach, ob die
Innenentwicklungspotenziale der Staddte und Gemeinden ohne finanzielle Anreize nicht
vollstandig ausgeschopft werden kdnnen, ergab sich unter den Workshop-Teilnehmern ein
sehr breites Meinungsbild. Wahrend die Teilnehmer von Workshop 1 dieser These mit hoher
Ubereinstimmung zustimmten, ergab sich in Workshop 2 eine angeregte Diskussion und ein
deutlicher Dissens. Eine Gruppe war der Auffassung, dass nicht nur die finanziellen Anreize,
sondern auch andere Anreize die Innenentwicklung starken kénnen. Andere waren der
Meinung, dass man der These, wenn man sie wortlich nimmt, nur zustimmen kann, d.h.
dass finanzielle Anreize als erganzende MaBnahmen zur vollsténdigen Ausschépfung der
Innenentwicklungspotenziale als erforderlich angesehen werden. Hierzu wurden folgende
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Beispielfalle genannt: Beseitigung von Altlasten, Abbruch von Gebduden, Sanierung
denkmalgeschiitzter Gebdude. Andere wiederum sahen finanzielle Anreize nicht als
ausschlaggebend an. Der Einsatz von Férdermitteln des Bundes und der Lander zur
Erreichung des Ziel-30-ha bis 2020 wurde ebenfalls kontrovers diskutiert. Ein verstarkter
Einsatz wurde in Workshop 1 als eher nicht erforderlich angesehen, daflir aber ein gezielter
Einsatz bestehender Forderungen. Im Vergleich mit anderen Instrumenten wurde dieser
MaBnahme eine eher geringe Wirkung unterstellt und keine Schllsselposition bei der
Problemlésung eingerdaumt. Daneben wurde die Erreichbarkeit des Ziels bis 2020 auch mit
einer Férderung durch Bund und Lander angezweifelt.

Da der Rat in seinen Empfehlungen speziell die Eigenheimzulage und die Entfernungs-
pauschale als Subventionen des Bundes als flachenwirksame Instrumente anspricht,
wurden diese in die Evaluierung einbezogen. Der Abschaffung der Eigenheimzulage wurde
von den Experten beider Workshops keine entscheidende, langfristige Auswirkung auf die
Erreichung des Ziel-30-ha beigemessen. Allerdings wurde auf die politische Symbolwirkung
hingewiesen. Die Abschaffung der Entfernungspauschale wurde sehr kontrovers diskutiert.
In beiden Workshops zeigte sich eine Veranderung von Delphi-Runde 1 zu Delphi-Runde 2.
Wahrend das Zielerreichungspotenzial weiterhin unterschiedlich hoch eingeschatzt wurde,
bestand am Ende ein Konsens dartiber, dass die politische Umsetzung eher wahrscheinlich
sei. Als Grinde flir diese Einschatzung wurden einerseits die unabhdangig vom
Flachensparziel geplanten Einsparungen bei Subventionen und andererseits das Argument
angefiihrt, dass ein erster Schritt in Richtung einer Abschaffung durch die 20km-Grenze
schon jetzt vollzogen sei. Die gesellschaftliche Akzeptanz wurde in beiden Workshops als
eher gering eingestuft. Ein hohes Zielerreichungspotenzial wurde von denjenigen
unterstellt, die auf eine politische Signalwirkung hoffen. Ein niedriges erwarteten
diejenigen, die in Frage stellen, dass eine Abschaffung zur Verlegung des Wohnortes in die
Nahe des Arbeitsplatzes flihren wird. Es wurden Beflirchtungen laut, dass eine Abschaffung
soziale Unterschiede verscharfen kénnte, weil das Wohnen im landlichen Raum teurer wird,
jedoch kein relevanter Beitrag zum Flachensparziel geleistet werden wird. Eine messbare
Wirkung einer Abschaffung wurde in Frage gestellt, weil der Anstieg der Treibstoffkosten in
Zukunft die mogliche Abschaffung der Entfernungspauschale in ihrer Wirkung Uberlagern
konnte. In diesem Zusammenhang wurde auch von Workshop-Teilnehmern deutlich
gemacht, dass es sehr wichtig sei, die einzelnen MaBnahmen in ihrer zeitlichen Dimension
und Wirkung und ihrer Wechselwirkung mit anderen MaBnahmen zu untersuchen.

Die Onlineumfrage ergab ein dhnlich zwiespaltiges Bild. Mehr als ein Drittel der Befragten
sehen in der Abschaffung der Entfernungspauschale sowie der Eigenheimzulage
Instrumente mit Zielerreichungspotenzial. Ein weiteres Drittel ist der Auffassung, dass diese
MaBnahmen nur einen geringen Einfluss auf die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
haben. Fast 14,6% der Befragten stellen den Einfluss einer Abschaffung der
Eigenheimzulage in Frage, 17,6% den Einfluss einer Abschaffung der
Entfernungspauschale.

3.2.5 Zusatzliche MaBnahmen des Bundes [E]

Die vom Rat (RNE, 2004, S. 24) angesprochenen ,zusatzlichen MaBnahmen des Bundes"
sind vor allem der ,Einbezug der sozialen Schattenkosten in das ErschlieBungsrecht und die
Grundstickswertermittlung®, die Einflihrung einer NeuerschlieBungsabgabe, die
Erweiterung baurechtlicher MaBnahmen wie z.B. die Einflihrung einer zeitlichen Befristung
von Baugenehmigungen, indem ,Bauherren [...] bei der Gewdhrung von Baurechten zum
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Rickbau ihrer Bauten nach der Nutzung verpflichtet werden [sollten]" (RNE, 2004, S. 26).
Im Thesenkatalog flir die beiden Workshops wurde nach dem Zielerreichungspotenzial des
Einbezugs der sozialen Schattenkosten in das ErschlieBungsrecht und einer zeitlichen
Befristung von Baugenehmigungen im Sinne des Rates gefragt.

59% der Befragten der Online-Umfrage waren der Meinung, dass der ,Einbezug der
sozialen Schattenkosten in das ErschlieBungsrecht™ einen hohen Einfluss auf eine Reduktion
der Flacheninanspruchnahme habe konnte (vgl. Anhang V, Frage 24, S. 26). Die Teilnehmer
von Workshop 1 hielten eine solche MaBnahme fiir zielfihrend. Allerdings bestand beim
Begriff ,soziale Schattenkosten™ eine gewisse Begriffsunsicherheit bei den Experten. Wie
schon in Kapitel 3.2.3 im Zusammenhang mit der Idee der Kosten- und Planungswahrheit
beschrieben, versteht der Rat darunter die Investitions- und Folgekosten fir soziale
Infrastruktur. Die  Experten des Workshops 1 begriindeten ein  hohes
Zielerreichungspotenzial dieser MaBnahme unter anderem damit, dass sie gut
kommunizierbar sei. Es wurde jedoch auch darauf hingewiesen, dass dies insbesondere flr
Kommunen mit hoher Nachfrage nach Flachen ein eher durchsetzbares Instrument sei.
Einige waren der Auffassung, dass Kommunen dies aufgrund finanzieller Engpdsse im
Rahmen stadtebaulicher Vertrage schon vielfach praktizierten. Sie waren der Meinung, dass
das Baugesetzbuch schon die entscheidenden Mdoglichkeiten eréffne, die nur umgesetzt
werden miussten. Allerdings wurde in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass nur
die technischen Infrastrukturinvestitions- und Folgekosten, aber nicht die ,sozialen
Schattenkosten™ in die Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen einbezogen werden kdnnten. Dies
verdeutlicht die Unsicherheit bei der Verwendung des Begriffs. In Workshop 2 entwickelte
sich eine Diskussion Uber die tatsachlichen Einflussmdglichkeiten der Bundesebene, da
gemeindliche ErschlieBungsmaBnahmen nicht mehr nach BauGB, sondern nach dem
Kommunalabgabengesetz (KAG) abgerechnet wiirden. Einwande gegen diese Position
waren, dass der Bund durch seine Vorgaben zu einem Bewusstseinswandel, z.B. vor dem
Hintergrund des Themas ,demographischer Wandel" beitragen kdnne. Alle bisher noch
nicht berlicksichtigten Schattenkosten sollten im BauGB verankert werden. Die Einflhrung
einer zeitlichen Befristung von Baugenehmigungen, d.h. die Erteilung einer
Baugenehmigung mit Riickbauverpflichtung nach Nutzungsaufgabe wurde von den
Experten als zielfiihrend angesehen.

3.2.6 Empfehlungen fiir das Projekt zum kontinuierlichen
Dialog Flache [F]
Ein GroBteil der Befragten der Onlineumfrage ist der Meinung, dass der Sachverhalt der
hohen Fldchenneuinanspruchnahme ,nie" oder ,eher selten® in den Massenmedien
thematisiert wird. Um das Problem griffig darstellen zu kénnen, eigne sich nach Meinung
fast der Halfte der Befragten der Begriff ,Flachenverbrauch™ am besten.

Der kontinuierliche Dialog Fldche des Rates fiur Nachhaltige Entwicklung wurde von den
Workshop-Teilnehmern hinsichtlich des Zielerreichungspotenzials hoch bewertet. Die
Experten waren nicht der Meinung, dass die Empfehlungen des Rates schon bei den
relevanten Akteuren angekommen seien. Es wurde insbesondere auf die Bedeutung des
Dialoges mit und auf der kommunalen Ebene hingewiesen und auf die Bedeutung von Best-
Practice-Wettbewerben. Als entscheidend wurde auch angesehen, dass dieser Dialog Uber
die Fachkreise hinaus in Wirtschaft, der breiten Offentlichkeit, der Politik und in den Medien
geflihrt werde.
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3.2.7 Verbesserung der Informationsgrundlagen und des
Problembewusstseins [G]

Eine Verbesserung der statistischen Informationsgrundlagen zur Flachennutzung wurde als
sinnvolles Instrument zu einem verbesserten Monitoring im Hinblick auf die Erreichung des
Ziel-30-ha angesehen. Als problematisch wurde betrachtet, dass dieses zahlenbasierte
Monitoring auch politisch in der Weise instrumentalisiert werden kdnne, das Problem der
Flacheninanspruchnahme als weniger dringend darzustellen. Fast zwei Drittel der Befragten
der Onlineumfrage halten eine exaktere statistische Erfassung der Flachennutzung flr
hilfreich bis sehr hilfreich.

Die Onlineumfrage ergab auch, dass ein wichtiger MaBnahmenbereich zur Erreichung des
Ziel-30-ha eine verstirkte Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit sowie eine deutlich
starkere Aufklarung der Bevdlkerung (ber die Problematik der Flacheninanspruchnahme sei.
Dabei wurde auch eine starkere Berlicksichtigung von NGOs und betroffenen Biirgern bei
der Flachenausweisung gefordert. Auch eine gréBere Transparenz in der Bauleitplanung mit
einer Information darliber, wie die Anregungen der Biirger aus dem Beteiligungsverfahren
in die Planungen eingehen, wurde angemahnt.

Die Forderung des Rates zu einer Vertiefung des Problembewusstseins zum Thema Boden
wurde von den Workshopteilnehmern zwar unterstitzt, jedoch bestanden Zweifel daran,
dass diese Bemiihungen zu einer Verhaltensanderung in der breiten Bevélkerung beitragen
kénnen. Eine positive Formulierung der Bemihungen zur Reduktion der
Flacheninanspruchnahme z.B. in Anlehnung an das baden-wirttembergische Programm
»Flachen gewinnen™ wurde als empfehlenswert angesehen.

Eine These des Thesenkatalogs lautete: ,Es muss in der Bevdlkerung und bei kommunalen
Akteuren eine Sensibilitét fiir die Tatsache geschaffen werden, dass wertvolle Ackerbéden
vor der Versiegelung geschiitzt werden missen." Generell waren sich die Experten darliber
einig, dass ein vertieftes Bodenbewusstsein in der Gesellschaft erforderlich sei. Es bestand
jedoch eine unterschiedliche Auffassung zum Umgang mit dem Schutzgut Boden. Einige
beflirchteten ein Ausspielen verschiedener Schutzgiiter gegeneinander. Andere waren der
Meinung, dass Boden unabhangig von ihrer landwirtschaftlichen Bodengiite und vom
Erflillungsgrad der Bodenfunktionen vor Versiegelung geschiitzt werden missen.

Die Workshopteilnehmer waren der Auffassung, dass das Thema Reduktion der Flachenin-
anspruchnahme zwar in der Ausbildung von planungsrelevanten Fachdisziplinen in
unterschiedlichem AusmaB eine Rolle spiele, aber darliber hinaus in der Ausbildung
weiterer, ebenfalls flachenrelevanter Berufsgruppen (z.B. Immobilienwirtschaft) bisher nicht
ausreichend zur Sprache komme. Dariiber hinaus bestanden Zweifel dariiber, dass der
Empfehlungstext des Rates in der Ausbildung einschldgiger Berufsgruppen bisher eine Rolle
spielt.

3.2.8 Zusatzliche MaBnahmen [H]

Im ,Rahmen der Onlineumfrage konnten zusatzliche MaBnahmen zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme vorgeschlagen werden. Die meisten Vorschldge zielten dabei auf
die Reform oder die Einfihrung von Gesetzen, Steuern und Subventionen (60 Nennungen).
Hier wurden z.B. eine Neuflachensteuer, die Beschrankung der Stadtebaufdrderung auf
Innenstadte oder die Einfiihrung einer Riickbaupflicht genannt. Auch Management-
Instrumente wie regionale Flachenpools (ganz allgemein oder als Gewerbeflachenpool) und
handelbare Flachenzertifikate wurden hier erwahnt. Ein weiteres wichtiges, mehrfach
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genanntes Themenfeld war die bauliche Verdichtung und Férderung im Bestand (19
Nennungen). Daneben muss noch einmal darauf hingewiesen werden, dass 67% der
Befragten dkonomische Instrumente fir sinnvoll halten, wobei beim Stichwort 6konomische
Instrumente haufig Flachenzertifikate und Poolbildungen genannt wurden (siehe Kapitel
3.2.4).

Die Experten wurden deshalb in beiden Workshops dazu aufgefordert, das Zielerreichungs-
potenzial, die gesellschaftliche Akzeptanz und die Wahrscheinlichkeit der politischen
Umsetzung der  ©dkonomischen  Steuerungsinstrumente  Flachenzertifikate  und
Versiegelungsabgabe zu bewerten. Dabei wurde den Flachenzertifikaten von einem Teil der
Workshopteilnehmer vom Grundsatz her ein hohes Zielerreichungspotenzial unterstellt, weil
damit ein bundesweites Ziel-30-ha insofern zu 100% erreicht werden kdnne, da einzelne
Gemeinden nur dann mehr verbrauchen dirften als ihnen zugeteilt wurde, wenn andere
eine dquivalente Menge einsparen. Einwande waren unter anderem, dass der
Zuteilungsmodus von Zertifikaten ein Problem darstelle, dass ein sehr komplexes System
ausgearbeitet werden muisse und dass sich die Debatte bisher auf die Fachkreise
beschranke und bei Kommunalvertretern auf wenig Akzeptanz stoBe. Ein weiteres
Gegenargument war, dass eine moglichst optimale Reduktion der Flacheninanspruchnahme
und ein Bewusstseinswandel mdglicherweise durch ein Zertifikate-System sogar verhindert
werden kdnne, weil der Blick vom ideellen Ziel des Flachensparens durch die vorhandenen
Kontingente abgelenkt werden wiirde. In Bezug auf die gesellschaftliche Akzeptanz und die
Wahrscheinlichkeit der politischen Umsetzung war eine durchweg pessimistische Sichtweise
feststellbar. Die Teilnehmer beider Workshops waren sich einig, dass groBe, vor allem
rechtliche Hirden zu Uberwinden waren. Auf der kommunalen Ebene werde eine
Gefahrdung der kommunalen Planungshoheit beflirchtet. AuBerdem sei die Komplexitat des
Instrumentes den Planungstragern schwer vermittelbar.

Das Zielerreichungspotenzial einer Versiegelungsabgabe wurde sehr kontrovers diskutiert.
Ein Teil der Experten war der Meinung, dass sie wirkungsvoll sein kénnte, ein anderer Teil
war skeptisch, unter anderem weil sie sich nicht wesentlich auf die Reduktion der
Flacheninanspruchnahme insgesamt, sondern nur auf den Grad der Versiegelung auswirken
koénne. Die Teilnehmer wiesen darauf hin, dass es auf die zielgerichtete Ausgestaltung und
Konkretisierung einer solchen Umweltabgabe ankomme. In Workshop 1 wurde die
Vorstellung geduBert, dass eine regional erhobene Fldchennutzungssteuer ein hohes
Zielerreichungspotenzial haben konne, wenn diese auch regional umgelegt und in das
Recycling von Brachflichen investiert werde. Ein anderer Hinweis war die Uberlegung zu
einer Baulandausweisungsumiage. Das vom Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung
in Tdbingen entwickelte Konzept einer "Baulandausweisungsumlage" sieht fir
Baugebietsausweisungen Umlagezahlungen der Kommunen an die Bundes- bzw.
Landesebene vor. Dies soll die Kommunen veranlassen, weniger auf stadtebauliche
AuBenentwicklung und mehr auf die steuerfrei gestellte Innenentwicklung zu setzen.
Sowohl Flachennutzungssteuer als auch Baulandumweisungsumlage zielen darauf ab,
Innenentwicklungsvorhaben finanziell zu unterstitzen.
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Abbildung 5:  Kleingruppenarbeit... ...und Plenumsdiskussion im Workshop 1

3.2.9 Diskussionen zum Abschluss der Delphi-Workshops

In den Workshops 1 und 2 fanden im Anschluss an die Delphi-Runden Gruppenarbeiten und
offene Diskussionen statt. Im Workshop 1 waren die Diskussionsthemen , Kommunikation™
und “qualitative Aspekte des Ziel-30-ha", im Workshop 2 ,Priorisierung und Konkretisierung
von MaBnahmen zur Erreichung des Ziel-30-ha"™ und ,Empfehlungen an den Rat im Hinblick
auf seine zukinftigen Aktivitdten zum Ziel-30-ha". Diese vier Themenkomplexe
kristallisierten sich in den Plenumsdiskussionen der Delphi-Runden als besonders relevant
heraus und konnten in Kleingruppenarbeiten vertieft werden.

Workshop 1: Kommunikation

Die Fragestellung zur Kommunikation in der Kleingruppe lautete: ,Wie koénnen die
vorgeschlagenen Empfehlungen des Rates effektiver kommuniziert werden?". Die
Zusammenfassung der Ergebnisse gliedert sich in drei Teile: 1. Allgemeine Hinweise, 2.
Kommunikation mit der Bevdlkerung, 3. Kommunikation mit und in den Kommunen.

Aligemeine Hinweise

Als grundlegend in der Vermittlung des Themas ,Flacheninanspruchnahme®™ wurde eine
zielgruppenspezifische Kommunikation gefordert. Nur so kdnnten die betroffenen
Akteursgruppen angesprochen und effektiv erreicht werden. Zu beachten sei hierbei eine
Komplexitatsreduktion, die je nach Adressat unterschiedlich sein misse. Besonders bei
Menschen, die nicht fachlich in die Debatte involviert sind, sei eine einfache und mit
Beispielen versehene Darstellung des Themas unumganglich. Um Klarheit in der
Kommunikation herbeizufiihren, sollten vom Rat keine gebiindelten Aussagen getroffen
werden, die von den Workshopteilnehmern auch als ,Containervorschlage® bezeichnet
wurden. Explizit ist in diesem Zusammenhang zu nennen, dass das Vermischen der
qualitativen und der quantitativen Ebene des Ziel-30-ha fir die Kommunikation nicht
forderlich sei. Die Kommunikation auf Bundesebene sollte zentrale politische
Handlungsfelder als Vehikel nutzen und das Problem der Flacheninanspruchnahme
»draufsatteln®. AuBerdem sollten, dahnlich wie bei der PISA-Studie, gesellschaftliche Defizite
behoben und das Thema mit einer wissenschaftlichen Begleitung verbreitet werden.

Kommunikation mit der Bevolkerung

Insbesondere in der Kommunikation mit der Bevélkerung wurde die Bezeichnung Ziel-30-ha
als nicht wirkungsvoll eingeschatzt, da die meisten Menschen dazu keinen personlichen
Bezug herstellen kdnnten. Als ,Vehikel®* zum Transport des Themas ,Reduktion des
Flachenverbrauchs®, das in der Bevolkerung besser verstanden werde, sollte zum Beispiel
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der Begriff ,Lebensqualitédt® verwendet werden und damit im Vordergrund stehen. Als
weiterer Punkt wurde der Mehrwert einer lagespezifischen Kommunikation herausgestellt,
da jede Kommune andere Probleme zu bewiltigen habe. Uber eine Imagekampagne sollten
positive Bilder des ,Schéner Wohnen" in der Stadt geférdert werden, um dem Traum vieler
Birger vom Wohnen ,auf der griinen Wiese" etwas Adaquates entgegenzusetzen. Neben
der Positivkampagne sollte eine Debatte in Gang gebracht werden, die die ékonomischen
und sozialen Auswirkungen des Leerstands, groBer Einzugsbereiche und langer Wege kiar
benennt und bei der Losungsvorschlage mit der Bevolkerung erarbeitet werden. Hier spiele
auch die Generationengerechtigkeit und die Frage der Verantwortung jedes einzelnen
Birgers fur kommende Generationen eine zentrale Rolle. Als zentrale Forderung wurde die
Implementierung der Thematik Flacheninanspruchnahme in einschldgige Ausbildungen
gesehen. Eine interdisziplindre Betrachtung sei hier unumganglich. Im Zuge des Bologna-
Prozesses bestiinde eine aktuelle Mdoglichkeit, neue Lerninhalte und Schwerpunkte in
Studiengange einzubringen. Informelle Bildung im Flachenbereich kénne auch Uber
Wanderausstellungen, Filme (z.B. ,Ende im Gelande"), Naturerfahrungsrdaume als
alternative Brachflachennutzung und durch eine anschauliche visuelle Darstellung (z.B. tGber
Luftbilder) stattfinden. Als zentral wurde auBerdem genannt, Kooperationen mit
Multiplikatoren wie z.B. Immobilienberatern einzugehen, um diese fiir das Thema
Flacheninanspruchnahme zu sensibilisieren.

Kommunikation mit und in Kommunen

Eine qualitative Leitbilddiskussion sollte aus der Sicht der Experten auf kommunaler Ebene
initilert werden und Blirger in einem partizipativen Prozess beteiligen. So kdnnten die
Winsche der Birger direkt in die Kommunalpolitik einflieBen. In der Kommunikation
zwischen Bund und Kommunen sollten finanziellen Argumente starker in die Diskussion um
die Flacheninanspruchnahme einbezogen werden. Kommunen missten zu einer
langfristigeren raumlichen Planung und damit auch Haushaltsplanung veranlasst werden.
Daflir sollten auch die notwendigen Rahmenbedingungen geschaffen werden, z.B. durch
eine Starkung der regionalen (Finanz-)Kreislaufe. Die finanzielle und juristische Beratung
der Kommunen (z.B. Kosten-Nutzen-Analyse, Anwendung des Baurechtes) kénnte Uber die
Einrichtung einer Kompetenzstelle fiir Innenentwicklung erreicht werden. Als zielflihrend zur
Erreichung des Ziel-30-ha wurden Allianzen und Kooperationen mit anderen Kommunen,
Bausparkassen, Wohnungseigentimern, Banken und weiteren Akteuren gesehen.
Zusammenschliisse und Austausch in kommunalen Foren kdnne die Identifikation von
Regionen fordern. AuBerdem wurden die Kommunikation und die Aufbereitung von Best-
Practice-Beispielen in Datenbanken und die Ausschreibung von Wettbewerben als sehr
zielfiihrend erachtet.

Workshop 1: Qualitative Aspekte des Ziel-30-ha

Eine zweite Kleingruppe hat sich mit der qualitativen Dimension des Ziel-30-ha
auseinandergesetzt. Offentliche Gelder sollten nur noch fiir eine qualitativ hochwertige und
nachhaltige Innenentwicklung ausgegeben werden. Bei der Art der Neunutzung und der
Verdichtung missten dringend Prioritaten gesetzt werden, damit Flachen wie z.B.
Parkanlagen im Innenstadtbereich nicht bebaut werden. Das Brachflachenrecycling misse
somit eine ,qualifizierte Verdichtung" sein. Fir die Bewertung der Flachen seien
Qualitatskriterien zu erarbeiten. Fir eine Bedarfsberechnung seien verbindliche und
einheitliche Erfassungs- und Prognosekriterien eine unumgangliche Voraussetzung. Des
Weiteren miussten Richtlinien fir Erfassung, Bewertung und Entwicklungsoptionen von
Innenentwicklungsflachen entworfen werden. Um diese Ziele zu unterstiitzen, wurde
vorgeschlagen, eine Kompetenzstelle flir Innenentwicklung einzurichten, die eine
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lebensstiladaquate Wohnberatung durchflihrt. Ein weitere relevanter Aspekt war die
explizite Beriicksichtigung des landlichen Raumes und von schrumpfenden Regionen.

Abbildung 6:  Kleingruppenarbeit... ... und Plenumsdiskussion im Workshop 2

Workshop 2: Priorisierung von MaBnahmen zur Erreichung des Ziel-30-ha

Die folgenden MaBnahmen sollten nach Meinung der Arbeitsgruppe Prioritét haben und
durch den Rat in seinen Empfehlungen konkreter ausgestaltet und definiert werden. Als
zentral wurde erachtet, dass eine /ntensive und offene Leitbilddiskussion Gber (Lebens-)
Qualitat gefiihrt werde. Fragen wie: ,Wie wollen wir mit unseren Béden oder mit dem
Thema Mobilitat umgehen?" sollten diskutiert werden. In einem kontinuierlichen
Informations- und Partizipationsprozess musse das quantitative Ziel-30-ha qualitativ
ausgestaltet werden.

Ein weiterer wichtiger Ansatz sei die Starkung der Regionalplanung. In diesem
Zusammenhang spielten das Raumordnungsgesetz,  verbindliche  quantitative
Flachensparziele und Vorgaben in den Regionalplanen (vorbereitet durch die
Landesplanung) sowie interkommunale Kooperationen eine zentrale Rolle. Diese
MaBnahmen sollten méglichst in den nachsten finf Jahren umgesetzt und danach immer
wieder Uberprift werden.

Als konkretes Instrument wurde ein aktives Flachenmanagement auf kommunaler Ebene als
wichtig angesehen. Es sollte das kommunale Handeln férdern, die Kommunikation nach
auBen starken und eine Erfassung der Entwicklungspotenziale im Innenbereich
unterstiitzen. Es sollte ein aktives Bemiihen beinhalten, Investoren zu werben und
Eigentiimer zum Flachensparen zu motivieren. Die Anwendung des Instruments wurde als
Daueraufgabe angesehen. Finanzielle Anreize fir die Innenentwicklung als positive
Forderung (z.B. Senken der Grunderwerbssteuer im Innenbereich, Stadtebauférderung)
sowie Sanktionen und Restriktionen im Siedlungs- und Verkehrsbereich wurden ebenfalls
als zentrale Daueraufgabe zur Erreichung des Ziel-30-ha gesehen.

AuBerdem wurde eine Reform der Kommunalfinanzen, bei der die Flacheninanspruchnahme
mitbertcksichtigt wird, als weitere wichtige MaBnahme empfohlen. Diese sollte in den
nachsten finf Jahren umgesetzt werden, da von den Experten vermutet wurde, dass sonst
die Auswirkungen auf eine Reduzierung der Flacheninanspruchnahme zu geringfiigig sein
konnten. Der Einbezug infrastruktureller, 6konomischer, sozialer und Okologischer
Folgekosten bei der Ausweisung von Bauland sollte ebenfalls beriicksichtigt werden.
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Abbildung 7:  Im Workshop diskutierte MaBnahmen in zeitlicher Abfolge - Beispielhafte
Veranschaulichung einer Kleingruppendiskussion zur Leitbildentwicklung.

3.2.10 Workshop 2: Empfehlungen der Experten an den Rat

In der Diskussion um die wichtigsten Empfehlungen an den Rat in Bezug auf seinen
Umgang mit der Thematik wurden finf zentrale Punkte genannt: Piorisierung und
Konkretisierung der Empfehlungen, Transfer der Ziellogik auf die kommunale und regionale
Ebene, Forderung von Netzwerken, Koordination und Kooperation auf EU-Ebene,
Berlicksichtigung regionaler Disparitaten.

Der Rat solle eine Priorisierung und Konkretisierung der Empfehlungen vornehmen. Gesetze
sollten vom Rat gepriift, aber es sollten keine konkreten Vorlagen erarbeitet werden. Die
Experten sehen es als Aufgabe des Rates, an den Normenkontrollrat heranzutreten und ihn
um Unterstiitzung zu bitten. Bei den Empfehlungen, bei denen es um die Anderung von
Gesetzen geht oder bei denen rechtliche Regelungen tangiert werden, sollte der Rat den
Normen-Kontrollrat um die Uberpriifung der Verfassungskonformitit oder die mdgliche
Verletzung anderer bestehender gesetzlicher Regelungen bitten. Auch in der Politik wird
mehr Prasenz des Rates erwartet.

Das Ziel-30-ha ist bislang eine Zielvorgabe auf Bundesebene ohne definierte Verbindlichkeit.
Um das Ziel effektiv umzusetzen, sollte ein 7ransfer der Ziellogik auf die kommunale und
regionale  Ebene  stattfinden. Die unteren  Planungsebenen  kénnten  Uber
Anschubfinanzierungen in Modellvorhaben und Wettbewerben zum Flachensparen motiviert
werden. Die Durchflhrung von Veranstaltungsreihen zur ,Aufkldarung Gber das
Flachenproblem™ wird als Aufgabe der Bundesebene angesehen.

Dem Rat wurde empfohlen, Netzwerke zu férdern, und dabei insbesondere den Kontakt zu
und zwischen den Bundeslandern in Bezug auf das Flachenthema zu stérken. Auch eine
Vernetzung zwischen kommunalen Partnern und Spitzenverbénden wurde als wichtig
angesehen. Da die Problematik der Flacheninanspruchnahme nicht an den Grenzen Halt
mache und auch im Ausland Ldsungsansatze entwickelt wurden und werden, sollten gute
Ansadtze aus dem Ausland diskutiert und gegebenenfalls (ibernommen werden. Eine
Koordination und Kooperation auf EU-Ebene wurde als hilfreich fiir eine gemeinsame
Problembewaltigung angesehen. Hier sollte der Rat aktiv werden und starker mit der EU
zusammenarbeiten. In der Diskussion um die Flacheninanspruchnahme dirften keine
einheitlichen bundesweiten Ldésungen durchgesetzt werden. Regionale Disparitdten seien zu
berlicksichtigen, denn es koénnten nur regional und lokal angepasste Ldosungsvorschlage
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greifen. Als Beispiel wurde angefiihrt, dass Regionen mit Siedlungsriickgang in anderer
Weise betroffen seien als Regionen, die ein Siedlungswachstum verzeichnen.

Zusammenfassung Kapitel 3.2

Folgende MaBnahmen wurden aufgrund der Ergebnisse der Online-Umfrage und der beiden
Delphi-Workshops als MaBnahmen mit hohem Zielerreichungspotenzial bewertet:
- Leitbilddiskussion mit einer Ableitung konkreter MaBnahmen und Zielmanagement
insbesondere auf kommunaler und regionaler Planungsebene
Aktives kommunales Flachenmanagement
Regionale Kooperationen
Brachflachenrecycling und Flachenkreislaufwirtschaft
Offentlichkeitsarbeit mit einer Hervorhebung der positiven qualitativen Aspekte einer
verstarkten Innenentwicklung
Folgende wichtigste Empfehlungen haben die Experten dem Rat gegeben:
Entwicklung einer Gesamtstrategie zur Erreichung des Ziel-30-ha mit einer Priorisierung
und Konkretisierung besonders vielversprechender MaBnahmen
Intensivierung des Dialogs Flache insbesondere mit der politischen Ebene und mit der
kommunalen Ebene
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3.3  ABSCHLUSSWORKSHOP

Wahrend die ersten beiden Experten-Workshops insbesondere auf das Zielerreichungs-
potenzial von Instrumenten und mdglichen MaBnahmen eingingen, wurden die Experten
des Abschlussworkshops gebeten, ausgewahlte MaBnahmenbereiche zu konkretisieren und
dem Rat Hinweise zur Verbesserung seiner Empfehlungen geben. Zu diesem Zweck wurden
9 MaBnahmenbereiche ausgewahlt, die aus der Sicht der Teilnehmer von Workshop 1 und 2

ein hohes Zielerreichungspotenzial aufweisen.

Kommunikativ-Kooperative MaBnahmen

1 Meue Leitbilder fiir Stadt und Land / Qualitatsdebatte
2 Kommunikation in Offentlichkeit/Massenmedien zur Bewusstseins-
bildung (insbesondere in Bezug auf Schutzgut Boden)

Planerische MaBnahmen und Vorgaben

3 Zielmanagement

4 Starkung der Regionalplanung / Regionale Vorgaben fiir Kommunen
5 Kommunales Fachenmanagement

6 Brachflachenrecycling + Flachenkreislaufwirtschaft

Neue gesetzgeberische Initiativen

7 Reform der kommunalen Finanzsysteme
8 Steuemn und Forderungen/Subventionen zur Starkung der

Drei Expertengruppen (siehe Kapitel 2.2)
beschaftigten sich in Workshop 3 mit
jeweils drei dieser neun
MaBnahmenbereiche (siehe Abbildung
8). Sie hatten die Aufgabe, diese
MaBnahmenfelder hinsichtlich des
Inhalts, der Umsetzungsebene, der der

Art  der Umsetzung und des
Umsetzungszeitraumes zu
konkretisieren. Weiterhin sollten
Hindernisse benannt und eine mdgliche
Kommunikationsstrategie aufgezeigt
werden  sowie die  Umsetzungs-

wahrscheinlichkeit eingeschatzt werden.
In den folgenden Kapiteln werden die
Prasentationen der drei Arbeitsgruppen

Innenentwicklung .
9 Handelbare Flachenausweisungsrechte zusammen mit den Punktewertungen
aller Workshop-Teilnehmer (s. Kapitel

2.2) dokumentiert.

Abbildung 8:  Neun MaBnahmenbereiche zur

Konkretisierung und Bewertung in
Workshop 3

3.3.1 Neue Leitbilder fiir Stadt und Land [A]

Innerhalb der Expertengruppe wurde deutlich, dass eine Zzielorientierte Strategie zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme Inhalt neuer Leitbilder sein muss. Eine solche
gesamtraumliche Strategie sollte die Fldchenkreislaufwirtschaft sein. Durch integrierte
Handlungskonzepte einer Flachenkreislaufwirtschaft basierend auf Anreizsystemen und der
Festlegung quantitativer Ziele kdnnte langfristig die Flacheninanspruchnahme reduziert
werden. Diese Strategie sollte im Raumordnungsgesetz (ROG) Verankerung finden. Der
regionalen Planungsebene sollte die Leitbildentwicklung im ROG als Aufgabe neu
zugewiesen werden. Dem Bund wirde die Koordinierung zufallen, den Léndern die
Steuerung.

Die Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft basiert nach Darstellung der Expertengruppe
auf Kooperation und Selbstverpfiichtung. Wenn allerdings eine freiwillige Kooperation
zwischen den Kommunen in der Region nicht erfolgreich Losungen schaffen kénne, sollte
durch den Bund eine Kooperationsverpfiichtung erzielt werden. Die Akzeptanz wurde als
hoch, die Wahrscheinlichkeit der Umsetzung als sehr hoch eingeschatzt. Die entsprechende
Anderung des Raumordnungsgesetzes wurde als umsetzbar erachtet.
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3.3.2 Kommunikation in Offentlichkeit / Massenmedien [G]

In Bezug auf diesen Themenbereich wurde von den Experten eine starkere Konkretisierung
der Empfehlungen des Rates gefordert. Der Bewusstseinsbildung in der Bevdlkerung und
der Vermittlung und Entwicklung positiver Leitbilder wurde eine sehr groBe
Umsetzungswahrscheinlichkeit zugesprochen. Das Thema Boden als endliche Ressource
sollte nach Expertenansicht verstarkt in Schulen behandelt werden. Gute Multiplikatoren in
Sachen Kommunikation in der Offentlichkeit seien Journalisten, welche (iber Workshops
geschult werden konnten. Kritisch wurde die ,negative® Vermittlung des Themas
Flachenverbrauch diskutiert. Komplexe und schwer kommunizierbare Wirkungsgefiige der
Flacheninanspruchnahme scheinen hauptverantwortlich fiir eine mangelnde Betroffenheit in
der Bevdlkerung. Positivaspekte des Flachensparens, z.B. mehr Lebensqualitat im
stadtischen Kontext, seien zu berticksichtigen. Die Experten schlagen dem Rat vor, eine
Positiviiste mit 5-10 Griinden zum Flachensparen flir Kommunen und den einzelnen Biirger
zu formulieren. Es wurde der Vorschlag gemacht, als positiven Anreiz ein Zertifikat zu
verleihen, das Kommunen mit gepriftem Flachenmanagement auszeichnet. Eine
Umsetzung des MaBnahmenfeldes ,Kommunikation® in dieser Weise wurde als eher
schwierig angesehen, die gesellschaftliche Akzeptanz und die Wirksamkeit wurden jedoch
als hoch eingestuft.

3.3.3 Zielmanagement [B]

Zur Konkretisierung des Zielmanagements hat die Experten-Arbeitsgruppe Vorschlage auf
zwei Ebenen erarbeitet. Erstens sollten konkrete quantifizierte Ziele bis zur Ebene der
Regionalplanung vereinbart werden, wobei die Verantwortung der Umsetzung in den
Handen der Planungsregionen liegen sollte. Zweitens wurde eine ,Diskussion qualitativer
Vorgaben in Form von Leitbildern und Korridoren" gefordert, die in einem partizipativen
Grundsatzbeschluss auf regionaler Ebene miinden sollte. Die Experten betonten, dass das
Ziel-30-ha auch fir eine qualitative Richtung stehe und nicht nur ein quantitatives Ziel
darstelle. Als verantwortlich fiir die Herbeiflihrung eines Grundsatzbeschlusses wurden die
Kommunen gesehen. Aufgrund der hohen Dringlichkeit des Problems miissten beide
Schritte sofort angestoBen und kontinuierlich umgesetzt werden.

Um das Zielmanagement besser operationalisieren zu kénnen, sollten Zielkataloge mit
maximal 10 Hauptzielen entwickelt werden, die dann auf kommunaler Ebene ausgestaltet
werden sollen. Zudem misse ein Controlling stattfinden, bei dem finanzielle Konsequenzen
oder andere Sanktionen folgen, um die Verbindlichkeit des Zielkatalogs zu erhéhen. Der Rat
sollte einen Beitrag leisten, indem er die Koordinierungsfunktion ibernimmt. Ein Vorschlag
an den Rat war die Einrichtung einer Landerplattform, auf der sich die Lander Uber die
besten bisher umgesetzten Beispiele austauschen kdnnen. Diese sollten fir die Kommunen
aufbereitet und an sie weitervermittelt werden. AuBerdem sollte der Rat eine verstdrkte
Vernetzung der bestehenden Initiativen zur Férderung der Innenentwicklung koordinieren.
Die rechtliche Umsetzbarkeit wurde durch die Teilnehmer des Workshops als relativ hoch,
die politische hingegen als relativ gering eingestuft, da ein konkreter
Quantifizierungsrahmen als kaum durchsetzbar eingeschatzt wurde. In der
Gesamtbewertung und im Vergleich mit den anderen im Abschlussworkshop diskutierten
Empfehlungen wurde die Umsetzbarkeit des Zielmanagements als sehr gering eingestuft.
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3.3.4 Starkung der Regionalplanung [A]

Die Regionalplanung sollte aus der Sicht der Arbeitsgruppe starker mit operativen Aufgaben
ausgestattet werden. Insbesondere flir die Bewadltigung des Themas Flachenrecycling
sollten von der Bundes- und Landerebene Rahmen gesetzt werden, die durch die Region
mit Inhalten gefiillt werden. Der Grundsatz hierfir sei schon im ROG enthalten. Durch eine
verstarkte Aufgabenzuteilung an die Regionen kénnten das ,Kirchturmdenken™ und
konkurrierende Flachenausweisungen der Kommunen eingedammt werden. Die Experten
wiesen darauf hin, dass die hohe Wirksamkeit dieser MaBnahme im Kontrast zur fehlenden
Akzeptanz durch die Gemeinden steht, die ihre Planungshoheit eingeschrankt sehen. Es
wurde darauf hingewiesen, dass die regionale Ebene durch die kiirzlich abgeschlossene
Foderalismusreform weiter geschwacht wurde. Aus diesem Grund misste die
bevorstehende Novellierung des ROG dazu genutzt werden, im Sinne einer Starkung der
Regionalplanung Einfluss zu nehmen. Die Umsetzbarkeit wurde von den
Workshopteilnehmern im Vergleich zu den anderen diskutierten MaBnahmen als
mittelmaBig bewertet.

3.3.5 Kommunales Flaichenmanagement [A]

Als Basis fir ein kommunales Flachenmanagement misse aus der Sicht der Arbeitsgruppe
eine Gesamtfidchenbilanzierung mit Brachflachen und Baullicken durchgefiihrt werden.
Gefordert seien die Gemeinden, die sich mit Nachbargemeinden abstimmen sollten. Die
Regionalplanung sollte einen quantitativen Rahmen vorgeben und koordinierend tatig
werden. Um das Flachenmanagement vom reinen Flachenkataster zu einem aktiven
Instrument mit Weitblick flir potenzielle Nutzungen zu machen, wurde Kooperation
innerhalb einer Kommune als wichtiger Faktor genannt. Zusatzlich spielen Kooperationen
zwischen Kommunen insbesondere bei interkommunalen Gewerbegebieten und
Flachenpools eine Rolle. Es sollte aber auch (ber die Mdoglichkeit interkommunaler
Wohngebiete nachgedacht werden. Eine rechtliche Verbindlichkeit sollte die Kommune
herstellen, indem sie sich zu einer kommunalen Selbstverpflichtung durch einen
Ratsbeschluss und eine Satzung entscheidet. Danach sollte im Rahmen der Bauleitplanung
die konkrete Umsetzung stattfinden.

Abbildung 9:  Kleingruppenarbeit... ... und Arbeitspause im Workshop 3

Hemmnisse lagen im Kostenaufwand, der insbesondere flir kleinere Kommunen als
betrachtlich eingeschatzt wurde. Aber auch Kommunikationsprobleme wurden als Hemmnis
eingeschatzt, weil es sich hier um die Bewaltigung einer Querschnittsaufgabe in den
Kommunen handele. Bei der Frage nach der Art der allgemeinen Umsetzung des
Flachenmanagements in Kommunen dachte die Arbeitsgruppe einerseits an die
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Verankerung im Baugesetzbuch (BauGB) bei der nachsten Novellierung, andererseits aber
auch an Anreizprogramme der Lander, die zur Starkung der Innenentwicklung konkrete
Hilfestellung anbieten sollen. Eine Kommunikationsstrategie zur starkeren Verbreitung des
Instrumentes auf kommunaler Ebene sollte zusammen mit den kommunalen
Spitzenverbanden ausgearbeitet werden. Dabei sei an die Einbindung des
Flachenmanagements in Themen wie demographischer Wandel und Infrastruktur der
Zukunft zu denken. Zusammen mit den Spitzenverbdanden sollte auch die Praktikabilitat
dieses Instrumentariums Uberpriift und laufend verbessert werden. Das kommunale
Flachenmanagement wurde - wie auch in den vorangegangenen Workshops - als ein sehr
wirkungsvolles Instrument mit sehr hoher Akzeptanz und mittlerer
Umsetzungswahrscheinlichkeit bewertet.

3.3.6 Brachflachenrecycling und Flachenkreislaufwirtschaft [C]

Das Brachflachenrecycling wurde vor dem Hintergrund einer Strategie der
Flachenkreislaufwirtschaft diskutiert. Die Flachenkreislaufwirtschaft umfasste fir die
Kleingruppe die Bericksichtigung jeder neuen Nutzungsoption einer vorher genutzten
Flache. Neben Nachverdichtung und baulichen Nutzung sollten auch temporare Nutzungen
und Renaturierungen grundsatzlich in Betracht gezogen und geférdert werden. Als
problematisch innerhalb eines Systems der Flachenkreislaufwirtschaft wurden die
sogenannten ,B-Flachen"™ und ,C-Flachen angesehen. B-Flachen sind nach PreuB & Ferber
(2005) ,Entwicklungsflachen", die erst durch offentliche Anschubfinanzierung oder durch
»Public Privat Partnership®-Projekte realisierbar seien, C-Flachen sind ,Reserveflachen®,
deren ,eigendynamische Wiedernutzung kurz- und mittelfristig nicht zu erwarten" sei.
Verantwortlich fur die konsequente Umsetzung der Strategie einer
Flachenkreislaufwirtschaft sollten in erster Linie die Kommunen und Regionen sein.

Brachfidchenkataster konnten nach Meinung der Arbeitsgruppe eine strategische und
steuernde Rolle einnehmen. Mit Fondsldsungen kénnten finanzielle Hemmnisse tiberwunden
werden. Aufgrund ihrer Symbolkraft und wirtschaftlichen Machbarkeit wurde die
Flachenkreislaufwirtschaft mit einer sehr hohen Umsetzbarkeit bewertet. Um die Chancen
und Vorteile in den Vordergrund zu stellen wurde eine Imagekampagne vorgeschlagen, die
innerstadtische Gebdude z.B. auch fir adltere Menschen attraktiv darstellt und
Renaturierungen positiv belegt. Die Experten schlugen in diesem Zusammenhang vor, das
Thema Flacheninanspruchnahme mit dem Thema ,demographischer Wandel® zu
verknlpfen. Der Rat sei in der Verantwortung, hier ein Zeichen zu setzen und
Bewusstseinsbildung fiir Altstandorte zu foérdern. Vorbehalte und Hemmnisse wurden in
O6konomischen Einschrankungen und Unklarheiten gesehen (Abrissgebote,
Rlckbauverpflichtung, Haftpflichtversicherung). Im Vergleich zu anderen
MaBnahmenfeldern und Strategien wurden Brachflachenrecycling und insbesondere der
integrierte Strategieansatz einer Flachenkreislaufwirtschaft mit relativ hoher Wirksamkeit,
Akzeptanz und Umsetzbarkeit eingeschatzt.

3.3.7 Reform der kommunalen Finanzsysteme [D]

Unter dieser Uberschrift hat eine Expertengruppe die Empfehlung im Hinblick auf den
kommunalen Finanzausgleich, die Grundsteuer und die Grunderwerbssteuer konkretisiert.
Im Folgenden wird nur die Diskussion zum kommunalen Finanzausgleich dokumentiert. Die
Diskussionsergebnisse zu Grundsteuer und Grunderwerbssteuer werden zusammenfassend
im MaBnahmenfeld ,Steuern und Subventionen™ prasentiert (s. Abschnitt 3.3.8). Die
Expertengruppe unterbreitete den Vorschlag, die Revitalisierung und Renaturierung von

52



Evaluation der Empfehlung des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung ,Ziel-30-ha"

Brachfiachen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs zu finanzieren. Als
Anschubfinanzierung kénnten nach Annahme der Experten Einnahmen aus Beitrédgen bei
Neuausweisungen dienen. Diese sollten dann in einen Fonds einflieBen, der bauliche und
nichtbauliche Nachnutzung férdern soll. Die im Projekt ,Flache im Kreis" entwickelte
Neuausweisungsumlage zur Verteuerung der Neuausweisungen und Starkung der
Innenentwicklung wurde zur weiteren Erprobung vorgeschlagen. Die Umsetzung wurde als
komplex eingestuft, da viele Ministerien daran beteiligt sein missen. Der Rat kdnnte seinen
Beitrag durch Lobby- und Uberzeugungsarbeit leisten.

3.3.8 Steuern und Subventionen zur Stiarkung der Innenentwicklung
[D]

Aus dem Themenfeld ,Steuern und Subventionen zur Starkung der Innenentwicklung"
wurden in der Expertengruppe die Grundsteuer und die Grunderwerbssteuer vertiefend
behandelt. Die Reform der Grundsteuer wurde als ,eine MaBnahme von vielen™ angesehen.
Es sei damit zu rechnen, dass eine Reform der Grundsteuer aus anderen Griinden ohnehin
durchgesetzt werde. Bei der Umsetzung sei jedoch die Beachtung und der Einbezug sozialer
und okologischer Aspekte zentral. So mussten bei der Ausgestaltung die Innenentwicklung
beglinstigt, der Bodenwert mit eingebracht und Umweltkosten in der Steuer abgebildet
werden. In diesem Zusammenhang wirden die Neubewertung der Flachen, die Hohe der
Hebesatze sowie deren raumliche Differenzierung als relevante Stellschrauben gesehen. Die
Neugestaltung der Grundsteuer musse auf Bundesebene verantwortet werden. Hemmnisse
wurden in der mangelnden Akzeptanz der Reform und in den unterschiedlichen Sichtweisen
zur Ausgestaltung gesehen und daher wurde auch die Umsetzbarkeit kontrovers diskutiert.
Die Experten schlugen dem Rat vor, sich in Kooperation mit den Spitzenverbanden in die
Diskussion einzubringen und Interessen wirksam zu positionieren. Im Vergleich mit
weiteren MaBnahmen, die im Workshop 3 diskutiert wurden, wurde eine reformierte
Grundsteuer in ihrer Wirksamkeit als gering, in ihrer Akzeptanz und Umsetzbarkeit als sehr
gering eingeschatzt.

Grundsatzlich wurde eine Abschaffung der Grunderwerbssteuer als sinnvoll erachtet.
Allerdings missten hier Einschrankungen, Vorgaben und Hemmnisse in der konkreten
Umsetzung beachtet werden. Es wurde eine einheitliche Rahmenregelung auf europaischer
Ebene als notwendig angesehen, die auf Bundes- und Landerebene verantwortet wird. Die
konkrete Umsetzung sollte bei den Landern liegen und mdglichst sofort in Landergesetzen
verankert werden. Die Wahrscheinlichkeit der politischen und rechtlichen Umsetzbarkeit
wurde jedoch als sehr gering eingeschatzt, da die Abschaffung der Grunderwerbssteuer den
Verlust einer wichtigen Einnahmequelle flir die Lander darstelle. Die Mdglichkeiten, dieses
Instrument zur Reduzierung der Flacheinanspruchnahme einzusetzen, wurden als gering bis
nicht vorhanden eingestuft.

3.3.9 Handelbare Flachenausweisungsrechte [C]

Handelbare Flachenausweisungsrechte oder verkirzt auch Flachenzertifikate genannt,
wurden mit einer hohen Wirksamkeit bewertet. Allerdings sei dieses Instrument nicht
durchsetzbar, da umfangreiche Anderungen  struktureller und  gesetzlicher
Rahmenbedingungen die Voraussetzung seien. In der Kleingruppenphase wurde dies als
nicht diskutabel bewertet, da bereits bei der Primdrzuteilung Strukturen und juristische
Hemmnisse sehr hoch seien. Die quantifizierte Bemessung und Verteilung unter den
Bundeslandern erschien den Experten der Arbeitsgruppe konsensual nicht lésbar.
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3.3.10 AbschlieBende Bewertung und Zusammenfassung

Am Ende wurden die Teilnehmer gebeten, auf einer Tafel jeweils zehn Punkte flr
Wirksamkeit (=Zielerreichungspotenzial) eines MaBnahmenbereiches, gesellschaftliche
Akzeptanz und politische Umsetzbarkeit zu vergeben, um einen visuellen Eindruck tber die
zehn wesentlichen Empfehlungen zu erhalten (s. Abbildung 10).

Zusammenfassung Abschlussworkshop

1. Eine Reihe von Instrumenten wurde als wirksam eingestuft. Die wirksamsten
MaBnahmen sollten jedoch nicht als einzelne Elemente nebeneinander gestellt werden,
sondern gebiindelt in eine zielfiihrende Gesamtstrategie einflieBen.

2. Kooperationen unter den verschiedenen Akteuren der Flacheninanspruchnahme kénnten
die Potenziale des Flachensparens starker ausschépfen. Dazu gehdren sowohl Kooperation
in Gemeinden als auch Kooperationen zwischen Gemeinden. Ansatze zu einem aktiven
kommunalen Flachenmanagement und die Strategie der Flachenkreislaufwirtschaft sollten
von politischer Seite gezielt geférdert werden.

3. Noch vor einer starken Strategie und kooperationswilligen Partnern steht die gezielte
Vermittlung des Themas in der Offentlichkeit. Dazu gehért unter anderem auch die
Gewinnung der kommunalen Spitzenverbande fiir das qualitative und quantitative Ziel-30-
ha.

Kommunikation

Kommunales
Fachenmanagement

1 I
Zielmanagement
Kommunaler | |
|

Finanzausgleich

Grundsteuer

Brachflachen-
recycling

Leitbilder 13

Hachenausweisungs- [
kontingente

Regionalplanung | | ‘g H
Flachenkreislauf- [ 3 m
[ I I [ [ I

wirtschaft |
0 20 30 40 50 60 7O 80 90 100 110
Anzahl der vergebenen Punkte

Wirksamkeit Akzeptanz .Umselzbarkeit

Abbildung 10: Bewertung der diskutierten Empfehlungen durch die Workshopteilnehmer
(jeder der 20 Teilnehmer hatte jeweils insgesamt 10 Punkte fiir Wirksamkeit,
fuir Akzeptanz und Umsetzbarkeit zu vergeben).
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4  SCHLUSSFOLGERUNGEN

Das Projektkonzept mit Desk-Research, Onlineumfrage und drei Experten-Workshops hat
sich als geeignet erwiesen, die Empfehlungen des Rates flir Nachhaltige Entwicklung zu
evaluieren. Uber die Evaluation hinaus hat der Experten-Diskurs in den drei Workshops zu
weiterfihrenden Hinweisen und Empfehlungen an den Rat fir die zukiinftige Behandlung
der Thematik ,Ziel-30-ha" gefiihrt. Insbesondere der Einsatz der Delphi-Methode hat dazu
beigetragen, die Meinungen und Standpunkte zu mdéglichen MaBnahmen und Instrumenten
kennenzulernen und zu dokumentieren. So war es mdglich, die eher erfolgversprechenden
Handlungsoptionen flir die Zukunft und die umstrittenen Themen, bei denen
moglicherweise weiterer Untersuchungs- und Entwicklungsbedarf besteht, gezielt
herauszuarbeiten. Auf dieser Basis ist eine Aktualisierung und Konkretisierung der
Empfehlungen des Rates nun maoglich.

Das Ziel-30-ha als politisches Ziel der Bundesregierung ist nach den Ergebnissen dieser
Untersuchung bisher nur bei einem Teil der Fachéffentlichkeit angekommen. Es bestehen
bei einer Reihe von Experten Zweifel an der Sinnfalligkeit eines quantitativen Ziels. Bei
anderen Experten wird zwar das Ziel nicht in Frage gestellt, aber die Erreichbarkeit dieses
Ziels bis zum Jahre 2020 angezweifelt. Der Rat wird daher aufgefordert, die qualitativen
Aspekte (Bodenqualitdt, Umweltqualitat, Lebensqualitdt, Wohnqualitdt usw.) und die
politische Programmatik des Ziels deutlicher herauszuarbeiten und an Fachleute, Politik und
Offentlichkeit zu vermitteln.

Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme wird derzeit in einer Vielzahl von
Programmen und Projekten auf Bundes-, Lander- und regionaler Ebene thematisiert. Dabei
wird in den untersuchten Modellvorhaben und Forschungsprojekten teilweise ein direkter
inhaltlicher Bezug zum Ziel-30-ha, zur Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung oder zu
den Rats-Empfehlungen hergestellt. Der Rat hat 2004 mit finf Veranstaltungen einen
Dialogprozess unter dem Titel ,Dialog Flache" angeregt, dessen Ergebnisse in seine
Empfehlungen eingeflossen sind. Das Rahmenprogramm FONA und dabei insbesondere der
Forderschwerpunkt REFINA beziehen sich explizit auf das Reduktionsziel der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie, wobei der Rat bei REFINA als Gutachter auftritt.

Bei einigen der im Rahmen des Desk-Research analysierten Programmen ist das Thema
~Reduktion der Flacheninanspruchnahme" nur ein Teilaspekt. Bei anderen werden gezielt
ausgewahlte Strategien und Instrumente untersucht, erprobt und weiterentwickelt.
Darunter sind auch solche Instrumente und MaBnahmen, die vom Rat empfohlen wurden.
Zu den Themen, die in den untersuchten Modellvorhaben hauptsachlich im Fokus stehen,
gehoren die Starkung der Innenentwicklung, die Regionalentwicklung mit verschiedensten
Teilaspekten, das kommunale Flachenmanagement und die Flachenkreislaufwirtschaft.
Bewusstseinsbildung und Leitbilddiskussion sind in all diesen Initiativen direkt oder indirekt
ein Thema. Der gesamte Bereich der ékonomischen Instrumente wird derzeit allenfalls in
einzelnen Forschungsprojekten oder im Gesamtzusammenhang umfassender angelegter
Programme eingebunden.

Dieser Status quo spiegelt sich auch in der durchgeflihrten Onlineumfrage, an der 404
Personen der Fachoffentlichkeit teilgenommen haben und in den drei Experten-Workshops
mit insgesamt 60 Experten wieder. Brachflachenrecycling, Flachenkreislaufwirtschaft,
interkommunale Kooperation und kommunales Flachenmanagement gehéren aus
Expertensicht zu den zentralen Strategien und Managementansatzen, die
erfolgversprechend sind, wenn sie intelligent kombiniert werden. In Anerkennung der
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bestehenden kommunalen Planungshoheit ist gerade das kommunale Flachenmanagement
mit einer Starkung der Innenentwicklung und dem kommunal initilerten und gesteuerten
Brachflachenrecycling der zurzeit vielleicht am ehesten greifbare und umsetzbare
Ldésungsansatz. Da der Kostenaufwand der Kommunen zur Implementierung dieses
Managementkonzeptes als groBtes Hemmnis bei der Umsetzung dargestellt wird, ware
Uberlegenswert, inwieweit bestehende Subventionen als positive Anreize in die Férderung
des kommunalen Fldchenmanagements umgelenkt werden kdnnten. Die Untersuchungen
zeigen auch, dass das kommunale Flachenmanagement noch nicht vom Modell zu einem
fertigen, tatsachlich in den Kommunen angewandten Instrument geworden ist. An dieser
Stelle wird die Notwendigkeit der Weiterfiihrung des ,Dialog Flache™ mit den kommunalen
Spitzenverbanden und weiteren Kommunalvertretern deutlich.

Beim Thema interkommunale Kooperation wird die relative Schwache der regionalen
Planungsebene offensichtlich. Die Regionalplanung wird von den Experten als entscheidend
fur die Umsetzung eines notwendigen Zielmanagements zum Ziel-30-ha und einer
regionalen Flachenkreislaufwirtschaft angesehen. Die Idee eines Zielmanagements hat sich
noch nicht auf den verschiedenen Planungsebenen durchgesetzt. Der Rat sollte genau
Uberpriifen, ob und in welcher Weise eine Starkung der regionalen Planungsebene bei der
bevorstehenden Novellierung des Raumordnungsgesetzes Eingang finden kann. Dies
erscheint als umso dringlicher, als durch die jlingste Fdderalismusreform die regionale
Ebene eine weitere Schwachung erfahren hat. An diesem Themenkomplex ,Kommunale
Planungshoheit versus Starkung der Regionalplanung® lasst sich die Grundsatzfrage
»Bottom-up oder Top-Down-Ansatz" bei der Entwicklung von Ldsungsansatzen erkennen.
Einerseits erscheinen bestimmte ordnungsrechtliche Rahmenbedingungen dringend
erforderlich, andererseits besteht auch die Einsicht, dass ohne Bewusstseinsbildung,
partizipative Leitbildentwicklung und freiwillige Selbstverpflichtung in den Kommunen kein
durchschlagender Erfolg erzielt werden kann. In Bezug auf die regionale Ebene ist auch die
Beachtung regionaler Disparitditen mit grundsatzlichen Unterschieden zwischen
Wachstumsregionen und schrumpfenden Regionen und den jeweils unterschiedlichen
Problemlagen flir die weitere Ausarbeitung der Empfehlungen essentiell. Hier ist auch
raumwissenschaftlicher Untersuchungsbedarf zur Fundierung von Lésungsansatzen deutlich
erkennbar. Am Beispiel Raumordnungsgesetz wurde die Frage eines mdoglichen
Vollzugsdefizits in Bezug auf die regionale Planungsebene diskutiert, was die grundsatzliche
Schwache abwagungsfahiger rechtlicher Vorgaben in Bezug auf die Umsetzung verdeutlicht.

In Bezug auf 6konomische Instrumente ist aus der Onlineumfrage und den Workshops eine
grundsatzlich positive Einschatzung beziliglich des Zielerreichungspotenzials erkennbar. Bei
naherer Betrachtung werden dann aber insbesondere steuerliche MaBnahmen sehr
kontrovers diskutiert. Handelbare Flachenausweisungsrechte werden trotz Zielgenauigkeit
als kaum durchsetzbar angesehen. Diese skeptische Haltung wird hauptséchlich an der
Komplexitét der Instrumente, der notwendigen rechtlichen Regelungen und der
mangelnden gesellschaftlichen Akzeptanz festgemacht. Ein Zielerreichungspotenzial wird
positiven finanziellen Anreizen in Form von Subventionen fiir die Starkung der
Innenentwicklung unterstellt, insbesondere wenn sie mit einem integrierten Strategieansatz
wie dem kommunalen Flachenmanagement und der Flachenkreislaufwirtschaft verbunden
werden. Die Idee der ,Kosten- und Planungswahrheit" ist noch weit davon entfernt, in eine
Umsetzung zu miinden. An dieser Stelle ist Wissensvermittiung und Uberzeugungsarbeit
durch den Rat gefragt. Es scheint nicht empfehlenswert zu sein, der Bundesebene die
»Zusatzliche MaBnahme Einbezug der sozialen Schattenkosten in das ErschlieBungsrecht®
ohne intensive Vorarbeiten anzuraten. Dies gilt auch vor dem Hintergrund der Regelungen
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der Kommunalabgabengesetze, die den Gemeinden bereits die Erhebung von
ErschlieBungsbeitragen Uber das im BauGB festgelegte MaB hinaus ermdglichen. Vorher
sind umfassende Untersuchungen zu wirtschaftlichen Aspekten der Baulandentwicklung
durchzufiihren und es missen die rechtlichen Rahmenbedingungen in Abstimmung
zwischen Bund und Landern genau gepriift werden.

Die Empfehlungen des Rates gehen grundsatzlich in die richtige Richtung. Sie sind jedoch
einerseits weiter konkretisierungsbedirftig und muissten andererseits aus der Sicht der
Experten in ein zielgerichtetes Gesamtkonzept eingebunden werden. Der Rat sollte
Uberpriifen, ob er der Bundesregierung eine in sich abgestimmte Gesamtstrategie bis zum
Jahr 2020 empfehlen will und kann. In diesem Fall ware es anzuraten, MaBnahmen mit
zwar theoretisch hohem Zielerreichungspotenzial, aber schwieriger politischer
Umsetzbarkeit zundachst aus der weiteren Betrachtung auszuklammern. Es sollten dann
solche MaBnahmen politisch weiterverfolgt werden, die schon sehr weit entwickelt sind und
die keine grundlegenden Anderungen bestehender Normen (Gesetze, Planwerke)
erforderlich machen und die vor allem auf einer freiwilligen Selbstverpflichtung von
Regionen und Kommunen beruhen. AuBerdem wurde von den Experten auch die
Notwendigkeit der empirischen Untersuchung der Wirkung von ergriffenen MaBnahmen und
ihren Wechselwirkungen mit anderen MaBnahmen zum Ausdruck gebracht. Gleichzeitig
sollte der Rat alle Gelegenheiten wahrnehmen, um in den laufenden und geplanten
Gesetzesvorhaben und in den aktuellen politischen Diskussionen das Flachenthema
zielgerichtet zu platzieren. Die Weiterfiihrung der Leitbilddiskussion und die Kommunikation
mit dem Ziel der Uberzeugungsarbeit auf allen gesellschaftlichen Ebenen und auf allen
Planungsebenen bis hin zur kommunalen Ebene gehdrt damit aus der Sicht der
Fachoffentlichkeit weiterhin zu den Kernaufgaben des Rates. Auch aus Griinden der
verbesserten Offentlichkeitsarbeit ist eine Verkniipfung des Flachenthemas mit Aspekten
der zukinftigen Lebensqualitat und guten 6konomischen Griinden zum Flachensparen vor
dem Hintergrund tiefgreifender gesellschaftlicher und auch globaler Veranderungen im
weiteren Diskurs erfolgversprechend.
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Zusammenfassung der Untersuchung

- Ein GroBteil der
untersuchten Aktivitdten
beschéftigen sich mit der
Leitbilddiskussion fir die
stadtische und landliche
Zukunft. Dabei spielt
insbesondere das
kommunale
Fldchenmanagement eine
wichtige Rolle.

- Die Integration von Themen
wie Infrastruktur oder
demographischer Wandel in
die Flachendiskussion tragt
indirekt zu einer
langfristigen Reduzierung
der
Flédcheninanspruchnahme
bei.

- Die Leitbilddiskussion als

partizipativer Prozess ist
Vorraussetzung fiir einen
Bewusstseinswandel.

- Die qualitativen Aspekte

sollen in der Diskussion viel
starker herausgestellt und in
Verbindung mit dem
quantitativen Ziel verfolgt
werden.

- Ein kommunales

Fldchenmanagement ist ein
sehr wichtiges Instrument
und sollte Inhalt neuer
Leitbilder sein.

- Inhalt neuer Leitbilder muss

eine zielorientierte und
gesamtraumliche Strategie
wie die Flachenkreislauf-
wirtschaft sein.

- Diese Strategie sollte im

ROG Verankerung finden,
aber im Grunde auf Kooper-
ation und Selbstverpflich-
tung basieren.

- Die Starkung der Regional-

planung wurde im Vergleich
zu den anderen MaBnahmen
als eher schwierig
umsetzbar bewertet.

- Kommunales

Flachenmanagement und
Kooperationen zwischen
Kommunen sollten ebenfalls
Inhalt neuer Leitbilder sein.

- Die Analyse der
untersuchten Aktivitdten
zeigt, dass quantifizierte
Ziele zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme
bisher kaum eine Rolle
spielen.

- Nordrhein-Westfalen und
Thiiringen quantifizieren
ihren Anteil am Ziel-30-ha.

- Zielmanagement mit

verbindlichen und
quantifizierten Zielvorgaben
ist vor allem auf der
kommunalen und regionalen
Ebene notwendig.

- Es sollten konkrete

quantifizierte Ziele bis zur
Ebene der Regionalplanung
vereinbart werden. Neben
der quantitativen Festlegung
wird eine Diskussion von
qualitativen Vorgaben in
Form von Leitbildern als
unumganglich angesehen.

- Der Rat sollte eine

Koordinierungsfunktion zur
verstarkten Vernetzung aller
wichtigen Akteure
Gbernehmen.
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- MaBnahmen des Bundes,
wie z.B. Reformen
bestehender Steuern oder
Gesetzesanderungen,
werden vorzugsweise in
reinen Forschungsprojekten
behandelt.

- Eine allgemeine

Steuerreform, die die
Fléacheninanspruchnahme
beriicksichtigt, konnte eine
entscheidende
Steuerungswirkung
Ubernehmen. Die
Umsetzbarkeit ist aber
aufgrund der Komplexitat
eher unwahrscheinlich.
Besser sollten einzelne
Steuern und Subventionen
zu einem Gesamtkonzept fiir
das Ziel-30-ha gebiindelt
werden.

- Eine Reform der

Grundsteuer sollte das Ziel
der Starkung der
Innenentwicklung haben.

- Der Einsatz von

Fordermitteln sollte sich auf
eine gezielte Férderung der
Innenentwicklung richten.

- Im Rahmen des

kommunalen
Finanzausgleichs wird einen
Finanzierung der
Revitalisierung und
Renaturierung von
Brachflachen vorgeschlagen.

- Die Reform der Grundsteuer

wird im Vergleich mit
anderen MaBnahmen als
wenig wirksam fir das Ziel-
30-ha angesehen.

- Die Abschaffung der

Grunderwerbssteuer wird
als sinnvoll erachtet, jedoch
als schwer durchsetzbar
angesehen.

- Der Einbezug sozialer

Schattenkosten wurde
aufgrund des
missverstandlichen Begriffs
kontrovers diskutiert. Die
Erteilung einer
Baugenehmigung mit
Rickbauverpflichtung wurde
als zielfihrende MaBnahmen
bewertet.
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- Einige der untersuchten
Aktivitaten zielen auf die
Verbesserung der
statistischen
Informationsgrundlagen
oder die Entwicklung von
Indikatoren ab.

- Neben dem Rat beschaftigt
sich eine Reihe von
Institutionen mit der
Thematik der Reduzierung
der
Fldcheninanspruchnahme
und stellt Informationen im
Internet zur Verfiigung.

- Die statistische Erfassung

sollte fir ein fundiertes
Monitoring verbessert
werden.

- Die Offentlichkeits- und

Aufklarungsarbeit in der
Bevolkerung sollte verstarkt
werden.

- Flacheninanspruchnahme

spielt bislang nur in der
Ausbildung
planungsrelevanter
Disziplinen eine Rolle und
sollte auf weitere
Berufsgruppen ausgeweitet
werden.

- Bewusstseinsbildung sollte

noch mehr in Lehrplanen
der allgemeinen
Schulbildung Eingang
finden.

- Kommunikation tber

Massenmedien und
Einbindung von Journalisten
wird empfohlen.

- Positive Vermittlung des

Themas Uber Schlagworte
wie ,Lebensqualitat" und
einer Positivliste wird als
sinnvoll erachtet.

- Auf Bundesebene und
Landerebene werden die
Empfehlungen in zahlreichen
Programmen bereits erprobt
und umgesetzt.

- Ein Bezug zum Rat fiir
Nachhaltige Entwicklung
wird nur bei den wenigsten
Aktivitaten genannt.
Haufiger wird ein Bezug zur
nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie
hergestellt.

- Die wenigsten Aktivitdten
weisen bereits jetzt konkrete
Umsetzungsergebnisse vor.
- Die Empfehlungen wurden
unterschiedlich stark
beriicksichtigt:
Schwerpunkte liegen in den
Bereichen: A Neue
Leitbilder, C
Flachenrecycling, F Dialog
Flache, G Information.

- Die Debatte liber

Flachenzertifikate
beschrankt sich bisher nur
auf Fachkreise. Diese
Steuerungsinstrumente
werden kontrovers diskutiert
und sind aufgrund ihrer
Komplexitat nur schwer
einzufiihren.

- Flachenzertifikate wurden

als gesellschaftlich wenig
akzeptiert und politisch
kaum durchsetzbar
eingestuft.
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INTERNETQUELLEN

THURINGER MINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT, NATURSCHUTZ UND

UMWELT (TMNLU) (2006):
http://www.thueringen.de/de/tmInu/themen/flaechenhaushalt/content.html.(Zugriff
19.09.2006).

WISSENSCHAFTSLADEN BONN (2006):
http://www.flaechennutzung.nrw.de/fnvnrw3/ressources/.(Zugriff 21.09.2006)

NACHHALTIGKEITSBEIRAT BADEN-WURTTEMBERG (2006):
http://www.nachhaltigkeitsbeirat-bw.de.(Zugriff 25.09.2006)

LANDESARBEITSGEMEINSCHAFT AGENDA 21 NRW EV (2006):
http://www.lag21.de/de/lag_21_nrw_ev/projekte/flaechenmanagement.php.(Zugriff
25.09.2006)

STATISTISCHES BUNDESAMT (2006):
http://www.destatis.de/presse/deutsch/pm2006/p4920112.htm (Zugriff 23.11.2006)

VERBAND REGION STUTTGART (2006):
http://www.region-stuttgart.org/vrs/main.jsp?navid=330.(Zugriff 25.09.2006)
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

BauGB Baugesetzbuch

BBR Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

BDA Bund deutscher Architekten

BDLA Bund deutscher Landschaftsarchitekten

BfN Bundesamt flir Naturschutz

BLAG NE Bund / Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Entwicklung
BMBF Bundesministerium flr Bildung und Forschung

BMU Bundesministerium flir Umwelt

BMVBS Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung
BT Bundestagsdrucksache

Difu Deutsche Institut fir Urbanistik

ELR Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (Baden-Wurttemberg)
ELSA European Land and Soil Alliance e. V.

ExWoSt Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau

FLIK Flache im Kreis

FONA Forschung fur Nachhaltigkeit

FUuE Forschung und Entwicklung

GIS Geographische Informationssysteme

ha Hektar

IOR Leibniz-Institut fir ékologische Raumentwicklung

KAG Kommunalabgabengesetz

KommInform Kommunikations- und Informationsinstrument fir ein
Flachenmanagement in Kommunen

LAG 21 Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21

MELanIE Modellvorhaben zur Einddmmung des Landschaftsverbrauchs durch
innerortliche Entwicklung

MELAP Modellprojekt zur Eindammung des Landschaftsverbrauchs durch Aktivierung
des innerortlichen Potenzials

MORO Modellvorhaben der Raumordnung

MORO-Resim Modellvorhaben der Raumordnung Nachhaltiges regionales
Siedlungsflachenmanagement in der Region Stuttgart

NGO Nichtregierungsorganisation

PT MVBW Projekttrager Mobilitat und Verkehr, Bauen und Wohnen

REFINA Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und ein  nachhaltiges
Fldchenmanagement

RNE Rat flir Nachhaltige Entwicklung

ROG Raumordnungsgesetz

SMART Site-specific Management Approaches and Re-development Tools

SRU Sachverstandigenrat fur Umweltfragen

UBA Umweltbundesamt

UFzZ Umweltforschungszentrum Leipzig

U.S. EPA U.S. Environmental Protection Agency

nachhaltiges
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ANHANG

II
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VI

Desk-Research

Begriffserlauterungen zu den Empfehlungen des RNE ,Ziel-30-ha"
Fragebogen Onlineumfrage

Ergebnisse Onlineumfrage

Fragenkatalog Delphi

Teilnehmerliste der drei Expertenworkshops
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