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Praambel

Alle wollen lernen.

Ob wir Uber Klima oder Wachstum reden, tber dikaischen Schuldenberge, Giber Ressour-
censchutz oder den demographischen Wandel, mik Bli€ das Jahr 2050 haben alle gro3en
Zukunftsthemen unserer Gesellschaft eines gemeiri3ajenigen, die 2050 verantwortliche
Positionen in Politik, Wirtschaft und Gesellschafte haben werden, sitzen heute in unseren
Schulen. Was geben wir ihnen mit? Wissen sie, wag/issen missen? Wissen sie, was sie
hoffen dirfen, wissen zu kénnen und wie sie vormeérrzum Handeln kommen? Fit fir die
Zukunft ist, wer erahnen kann, was an Fertigkeited Kenntnissen nétig ist, um die Eine
Welt zu gestalten — wohl wissend, dass wir unseigehsweise bereits heute radikal &ndern
mussen.

Unser Bildungssystem ist nicht nachhaltig. Es iistadfenes Geheimnis, dass es in der Krise
steckt. Das ,Recht auf Bildung® ist in historischéarten Kampfen etabliert worden. Es ver-
spricht dem Einzelnen Chancen. Es will die Mensdhehrer Fahigkeit starken, die Welt zu
verstehen und die Welt zu verandern. Noch immeugiingeschrankt die groRe Maxime der
Reformpéadagogik ,Die Menschen starken, die Sackémek’. Es ist aktueller denn je.

Aber das Recht auf Bildung ist nicht erkdmpft warddamit in den Schulen solche Begriffe
wie ,Schulabbruchrate®, ,Pisa-Versagen*, ,bildungsfe Schichten®, ,Bildungsunfahigkeit®
die Szene beherrschen; damit Schule einseitig tsaftekstatt individuell zu férdern; damit
.Bildungssysteme” in endlos qualenden Debattenritestert werden; damit Uberehrgeizige
Eltern ihre Kinder in egoistische Bildungskarrieramingen; damit Eltern in anderen Fami-
lien ihren Kindern signalisieren, dass Bildung igikgal ist. Das Recht auf Bildung ist auch
nicht erkdmpft worden, um zu erleben, dass Kindeihien Schulen entmutigt werden und
dass fur sie das schulische Lernen gleichbedeugniederlage ist.

Das ist eine groR3e Vergeudung. Eine nicht an Ndtpkeit orientierte Bildungspraxis ver-
schwendet soziale, kulturelle und wirtschaftlichesBourcen. Das ist nicht zukunftsfahig.
Kein Mensch ist von sich aus bildungsfern. Wir walldie Normalitat der Neugier wieder zur
Geltung bringen. Wir wollen den Wunsch zum Wissden jedes Kind mitbringt, erhalten
und starken. Wir wollen ihnen das Lernen als eigemeobung und Erfahrung ermdéglichen.

Die Grundsanierung der Bildungspraxis in Schuled &amilien, in Medien und sozialen
Netzen ist Uberfallig. Aber die Bildungspolitik dtosich in technischen Einzelheiten zu ver-
lieren. Sie droht sich selbst zu sterilisieren, mwere im bildungspolitischen Fachjargon ver-
harrt. ,Bildung und Nachhaltigkeit* muss als notwleges und lbergreifendes Konzept er-
fahrbar werden — als ein wechselseitiger, stregbRrozess, der den Erwerb sozialer, kogniti-
ver und emotionaler Kompetenzen ermdglicht. Bildinagy neben der Vermittlung fundierter



Fachkenntnisse die Aufgabe, zum vernetzten Dertkarelbststandigkeit und zur kritischen
Bewertung der Informationsflut anzuleiten und sobhar unverénderliche Dinge anzupacken.
Gescheiterte Bildungswege sind keine Option.

Das Neue beginnt dort, wo Menschen wachsen. Dar Redgew der deutschen Nachhaltig-
keitspolitik mahnt uns dringlich, unser Know-howder Entwicklung von Technik und Ge-

sellschaft nicht aufs Spiel zu setzen. Wir kdnngms nicht langer leisten mit dem grof3ten
Pfund fir die Zukunftsfahigkeit Deutschlands fabsi§ umzugehen: der Produktivitat der
Kdpfe.

Der Rat fur Nachhaltige Entwicklung hat die vorkegle Empfehlung auf der Grundlage ei-
ner umfassenden wissenschaftlichen Befassunglergigtatzlich wurden die Bundeslander
zu getroffenen MalRnahmen zur Qualitatssteigerungahulwesen in der 2. Jahreshélfte 2007
befragt. Eine Expertenanhérung im November 200Bdéedie Kultusministerkonferenz der
Lander, das Bundesbildungsministerium und das Baingttut fir berufliche Bildung hoch-
rangig vertreten war, hat wichtige wissenschafdi¢tinpulse geliefert. Als Experten wurden
Dr. Jurgen Kluge, McKinsey & Company, Prof. Dr.gém Oelkers, Universitat Zurich, Prof.
Dr. Horst Weishaupt, Deutsches Institut fir Intéioreale Padagogische Forschung, Jun.
Prof. Havva Engin, Padagogische Hochschule Karésrsbwie Prof. Dr. Uwe Schneidewind,
Universitat Oldenburg, gehort. Prof. Dr. Dieter ken, FU Berlin, konnte zu einem ausfihr-
lichen Grundsatzgesprach in einer Ratssitzung geamnverden. Herr Antonio Brettschnei-
der, Universitat Duisburg-Essen, hat Frau Prof. e Klammer bei der Auswertung der
wissenschatftlichen Erkenntnisse aus der empiris@ienngsforschung unterstttzt. Dartber
hinaus stand der Rat im Dialog mit Thiringer Bilgspraktikern und Mitglieder des Rates
haben sich mit Vortrdgen am Hochschultag zur Ndtigkait der Universitat Lineburg be-
teiligt. Das Thema Bildung hat der Rat im RahmeneyeJahreskonferenzen der interessier-
ten Offentlichkeit zur Diskussion gestellt.

Allen Experten haben zur Meinungsbildung im Nachgkitsrat intensiv beigetragen. lhnen
sei dafur herzlich gedankt. Etwaige Unzulanglictekeider nachfolgenden Schrift bleiben
allerdings allein beim Rat fiir Nachhaltige Entwiakd).



1. Zusammenfassung zentraler Ratsempfehlungen

» Chancengleichheit muss zur Leitschnur werden.

Ungleiche Startchancen und Lernbedingungen von Kidern aus unterschiedlicher
sozialer Herkunft werden heute leider nicht nur nidit abgebaut, sondern sogar noch
verstarkt. Prekdre Lebensverhaltnisse saugen Bildugsmisserfolge geradezu an. In-
ternationale Vergleiche zeigen aber, dass dies nicho sein muss. Deshalb muss der
Gedanke der Chancengleichheit in der Bildung starkebeachtet werden. Er muss
im Mittelpunkt der bildungspolitischen Bemihungen sehen. Nur dann werden alle
Kindern und alle Lernenden ihre Potenziale optimalentfalten konnen. Fur die Leh-
renden, Erzieher und Erzieherinnen die mit Leidensbaft und Einsatz oft gegen be-
driickende soziale Umstéande angehen, gilt das in gileer Weise. Der Rat fur Nach-
haltige Entwicklung spricht sich flr sozialpolitische Malinahmen aus, um pro-aktive
Beratungs- und Betreuungsangebote der Kinder- undugendhilfe zu férdern.

Derzeitige Versuche zur Erklarung und zur Minderdes massiven Problems fehlender
Chancengleichheit und Aufwartsmobilitéat im Bilduegstem sind offenbar véllig unzu-
reichend. Weitere Studien zur Aufklarung diesermalarenden Formen sozialer Abgren-
zung in Deutschland und zur Ubertragbarkeit vorsgielen von Good Practice sind da-
her in Auftrag zu geben.

Im Kindergartenbereich ist das Angebot an Ganbitgsuungsplatzen deutlich auszwei-
ten. Der Besuch des Kindergartens erleichtert diestieg in die schulische Bildung.

Damit alle Kinder zumindest im letzten Jahr voreihEinschulung einen Kindergarten
besuchen, sollten hohe Anreize gesetzt werden. Aiwage fur vorschulische Einrich-

tungen erhoben werden, sollten diese sozial getitain.

Die Schullaufbahnempfehlung durch die Lehrkréafteli0. Lebensjahr der Schiler fuhrt
zu oft zu Fehleinschatzungen. Die Weichenstelluognidiert jedoch den weiteren Bil-
dungsweg. Bei gleicher Leistung werden Kinder aldubgsfernen Schichten unterpro-
portional haufig und Kinder aus bildungsstarken #am tberproportional haufig far
Gymnasien empfohlen. Geeignete diagnostische Vienfialdie fir die Lehrer verbindlich
und fir die Eltern transparent und verstandlicm saillen, sind zu entwickeln. Der Rat
fur Nachhaltige Entwicklung spricht sich fir eimgieres gemeinsames Lernen aller Kin-
der und Jugendlicher und fur die Starkung integeatund inklusiver Tendenzen (Bin-
nendifferenzierung) in den Schulsystemen aller Rstihder sowie in der Alltagspraxis
jeder Einzelschule aus. Er beflrwortet die Fordgrder Vielfalt im Bildungssystem in
Form von Bildungseinrichtungen mit unterschiedliclpidagogischen Konzepten, sowie



unterschiedlicher Tragerschaft, um den jeweiligeiindthen von Eltern und Bedirfnis-
sen von Kindern Rechnung zu tragen.

Chancengleichheit und Kompetenzentwicklung inralkéchtigen Bereichen der jugend-
lichen Entwicklung erfordern die Weiterentwickludgs erfolgreichen Ganztagsschulan-
gebotes. Der Bund sollte hierfir weitere erheblibhigel zur Verfigung stellen. Kosten
fur Lernmittel durfen nicht zu Bildungshirden fumider aus finanziell schlecht gestell-
ten Familien fuhren.

Offentliche Angebote zur Bildung und Betreuung W¢indern konnen jedoch die Ver-
antwortung der Erziehungsberechtigten nicht ersei2ee Erziehungskompetenz von El-
tern ist durch entsprechende Trainings- und Begsamgebote zu unterstitzen. Ziel ist
es, die Bildungschancen auch fir bildungsferne cdtdin und fir Kinder mit Migrati-
onshintergrund gerade am Anfang der Bildungskazizerverbessern.

> Bildung darf kosten, well sie etwas wert ist.

Bildung ist fUr eine nachhaltige, an Wettbewerbsféalgkeit wie auch an Chancenge-
rechtigkeit orientierte Entwicklung in Deutschland existenziell. Diese Bedeutung
muss sich in den Investitionen in Bildung niedersdagen. Die Hohe der Investitio-
nen muss deutlich erhdht werden. Ihr Einsatz muss iksamer werden.

Nachdem die Bildungsausgaben in Relation zum BIBer letzten Dekade sogar rick-
laufig waren, sind die Ausgaben flr Bildung vondmnigen 4,8% des BIP im Jahr 2006 in
den kommenden Jahren deutlich zu steigern. DagrekZiel, 10% des Bruttoinlands-
produktes fur Bildung und Forschung bis zum Jal¥E52aufzuwenden, ist zligig umzu-
setzen. Allerdings kann es nicht darum gehen, oimsétutionelle Reformen und
Schwerpunktsetzungen mehr Geld in das besteherdenBssystem zu verteilen. Den
Ergebnissen der bildungsékonomischen Forschungiidligsollte mit besonderer Priori-
tat in die quantitative und qualitative Verbessegruter frihkindlichen Erziehung und
Bildung investiert werden. Eine ,Bildungsoffensivikdnn nur Frichte tragen, wenn das
Geld in Kopfe statt nur in die Instandhaltung voeb@uden und Infrastruktur investiert
und zudem dort eingesetzt wird, wo Bildungsinvesign den grof3ten Nutzen fur den
Einzelnen und die Gesellschaft versprechen.

» Kein Abschluss ohne Anschluss

Die Ubergange aus allen Ebenen des Schulsystemsian Beruf gelingen zu selten.
Sie missen wirklich belastbar werden und tatséchltt funktionieren. Noétig sind da-
her die Starkung der Berufswahlvorbereitung in denallgemein bildenden Schulen.
Bildungsstandards, die auf die Arbeitswelt hinfihren, sind erganzend zu formulie-
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ren. Der Dschungel von Zertifikaten und Warteschleien muss dringend evaluiert
werden, um die soziale Vergeudung von Lebenszeitjger Menschen zu beenden
und ihrer Desillusionierung vorzubeugen. Die Vernetung der lokalen Akteure im
Rahmen ,regionaler Bildungslandschaften* kann einenwichtigen Beitrag zur Ver-
besserung der Einmindung in die Arbeitswelt leistenDie Ausdifferenzierung der
regionalen Gegebenheiten im demographischen Wandaiuss auch bei der Organi-
sation von Bildungsprozessen berticksichtigt werden.

Objektiv oder subjektiv fehlende Chancen einewfliehen Einmindung demotivieren
viele Jugendliche und bedrohen ihre gesellschhaéliotegration. Die Jugendlichen mus-
sen Kompetenzen zur eigenverantwortlichen, lartgfea Gestaltung ihres beruflichen
Werdegangs entwickeln. Der Einstieg in eine volldizierende Berufsausbildung sollte
ihnen erleichtert werden. Der Rat fir Nachhaltiggwicklung empfiehlt die Einrichtung
eines bundesweiten, integrierten und mit einerdsaliFinanzierungsbasis ausgestatteten
Forderprogramms zur modularen berufsbegleitendechdialifizierung fur junge Er-
wachsene. Der Ubergang in die Berufswelt solltelljehrenamtliche) Mentoren beglei-
tet werden; auch ein starkeres Engagement der tétteren ist gefordert.

Um alle Bildungspotenziale in der Region auszupt®und optimal zu férdern, missen
die unterschiedlichen Akteure — wie Schulen, BbgjeSozial- und Jugendbehérden, El-
tern — besser vernetzt werden und kooperieren.Ubiertragung des bereits in einigen
Modellregionen erfolgreich erprobten Konzepts deegionalen Bildungslandschaften®
sollten auf weitere Regionen Ubertragen werdenRihmen einer gemeinsamen Uber-
nahme der Verantwortung fur Bildung konnen Potdazjanger Menschen besser er-
kannt und geférdert sowie die Rolle der Erziehuegsthtigten im Bildungsprozess ge-
starkt werden. Zur Uberprifung der bestehendenuBddangebote und der Begleitung
der individuellen Bildungsiibergange ist der Aufbeagionaler Bildungsmonitoring-
Systeme notwendig.

Eine regionale Ausdifferenzierung der Organisatiom Bildung wird auch durch den
demographischen Wandel erforderlich sein. Vor altkenEntleerung landlicher Raume,
der schon heute fir viele Schilerinnen und Schisre Pendelwege nach sich zieht, er-
fordert die Entwicklung innovativer Konzepte degzel@ralen Lernens, z.B. durch einen
Ausbau der Mdglichkeiten des e-learning im Beraden schulischen Bildung. Der Rat
fur Nachhaltige Entwicklung fordert die Akteure Bildungssystem zur vorausschauen-
den Entwicklung geeigneter Konzepte auf.



» Lernende brauchen eine klare Vorstellung dartber, wzu, was und
wie sie lernen; und das Uberall.

Fur alle Stufen des Bildungssystems sollen Zielend konsistente Standards vorge-
geben werden. Sie sollen innerhalb der bestehendédderalen Bildungsstrukturen

bundeseinheitlich sein und in ihrer Qualitat tberprifbar und nachvollziehbar sein.
Foderale Unterschiede sollen den Lernenden und Lenden dienen und sich nicht
nur aus der Geographie begriinden.

Der Rat fur Nachhaltige Entwicklung sieht erheididMangel in der Abstimmung zwi-
schen den Akteuren im Bildungssystem. Diese simgksiohts der anstehenden Heraus-
forderungen, denen sich die Bildung gegenubersietitt tragbar. Der Rat fir Nachhal-
tige Entwicklung fordert Bundesregierung und dieltsministerkonferenz der Lander
zu verstarkten Anstrengungen bei der Organisatimh Abstimmung gemeinsamer Bil-
dungsaufgaben im féderalen System auf.

Die momentane Vielfalt an externen Schul-Evalusi@rfahren sollte zu einem transpa-
renten, flachendeckenden Qualitdtsmanagementsysiemeschlossenem Feedback bis
auf die Ebene der einzelnen Lehrkrafte weitererkglicwerden. Exemplarisch sei an
dieser Stelle auf das im Kanton Zirich eingefuliiehendeckende Qualitatsmanage-
ment als datenbasierte Ruckmeldung Uber die etee@balitat und die ortliche Problem-
situation verwiesen.

Der Rat fur Nachhaltige Entwicklung hat in seignpfehlung zur Beschaffungspolitik

eine glaubhafte Nachhaltigkeitsorientierung in dgentlichen Beschaffung angemahnt.
Gerade Bildungsinstitutionen sollten hier Vorbildchkter haben. In diesem Zusammen-
hang gilt es, Nachhaltigkeitskriterien zu einem é8en der Qualitatsanforderungen an
Bildungseinrichtungen zu erheben, die in Form gelbsd fremdevaluierter Verfahren

bewertet und standig fortentwickelt werden.

» Vom Projekt zum Standard: ,Bildung fur nachhaltige Entwicklung®
allen zugéanglich machen.

Eigenverantwortliche Urteilsfahigkeit und die Entwicklung der personlichen Fahig-
keiten zur Gestaltung der Lebensumstande sind die drnziele, an denen sich die
,Bildung fur nachhaltige Entwicklung“ orientiert. F aktenwissen kommt hinzu und
bleibt ein wichtiger Teil der Bildung, wenn es um Kimaschutz, das Erde-Mensch-
System, sozialen Zusammenhalt und fiskalische Nacaligkeit geht. Aber vordring-

lich mussen die sozialen Kompetenzen der Lernendeantwickelt werden. Der An-

satz der ,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung“ ist nach mehr als 10 Jahren Ent-



wicklung und Erprobung bewdahrt. Seine Umsetzung ddr nicht dem Sonderfall
Uberlassen bleiben.

,Bildung fir nachhaltige Entwicklung“ zielt daraab, Schilerinnen und Schilern tber
Kompetenzerwerb und Wertevermittlung Orientierunigsen zur Bewaltigung komple-
xer Herausforderungen zu vermitteln und sie soffitif(jr die Zukunft* zu machen. Bis-
lang hat die Kultusministerkonferenz der Landeraltd der Bildung fur nachhaltige
Entwicklung in der Lehrerausbildung nur in den FétohGeographie und Chemie aufge-
nommen. Die Kultusministerkonferenz sollte nach#lidgh motiviert werden, Bildung
fur nachhaltige Entwicklung nunmehr mit dem Ziel #@®mpetenzentwicklung in allen
Fachern zu implementieren und in die Bildungsbéeictattung aufzunehmen.

Wie bei jeder MalRnahme zur Nachhaltigkeit, garmchl ob sie privatwirtschaftlich oder
seitens des Staates durchgeftihrt wird, gilt auchli Bildung fir nachhaltige Entwick-
lung der Mal3stab der Transparenz und NachprifdafRer Rat empfiehlt, die Umset-
zung des Konzeptes in die Bildungsberichterstattamgunehmen. Die empirische Bil-
dungsforschung ist aufgefordert, die Qualitat unolkihg von Bildung fur nachhaltige
Entwicklung, sowie die Entwicklung von Kompetenzatarker zu untersuchen.

In den Bundesléandern gibt es eine Vielzahl gelnegQualitaitsmanagementansétze in
Bildungseinrichtungen, die die Umsetzung des irattegen Ansatzes einer Bildung fur
nachhaltige Entwicklung beginstigen. Best-Pradiieespiele dieser Ansatze sollten sys-
tematisch gesammelt und die Méglichkeit zum Erfageaustausch, bzw. lernender Ver-
netzung hergestellt werden.

» Den Lehrer-Beruf zum Zukunfts-Beruf machen

Auf allen Ebenen des Bildungssystems werden gegeimtig mehr Erzieher/-innen,
Padagogen/-innen und Lehrer/-innen bendtigt. Es dil das Fachkraft-Kind- bzw.
Lehrer-Schuler-Verhaltnis zu verbessern und die jewiligen Relationen bundesweit
starker zu vereinheitlichen. Kreative Wege zur Gewinung zusétzlicher Lehrkréfte
kénnen helfen, einen nur temporaren Bedarf abzude@n. Zudem mussen Lehrkréaf-
te durch Weiterbildung besser auf die veranderten Aforderungen vorbereitet wer-
den.

Vor allem fur den notwendigen und bereits pollisengekiindigten Ausbau der Be-
treuungsplatze im frihkindlichen Bereich fehlt escmalitativ angemessen ausgebilde-
tem Personal. Die Forderung nach professioneligrkindlicher Férderung wird bislang
politisch unbefriedigend umgesetzt. Dazu missetevweenkademische Ausbildungsgéan-
ge (Bachelor-Studiengange) fir die frihpadagogisErmehung eingerichtet werden,
sowie die Durchlassigkeit und Vielfalt von Quali@Brungswegen erhdht werden. Auch in



der Bezahlung des Erzieherberufs spiegelt sichesg@sellschaftliche Bedeutung bisher
nicht wider. Die Erzieher- und Lehrer-Berufe leiderDeutschland an einer geringen ge-
sellschaftlichen Anerkennung. Berufseinsteigernkim sollten angemessene Entwick-
lungsperspektiven und Karrierechancen wie Weitddnigsmaoglichkeiten angeboten
werden, die den beruflichen Anforderungen geredrten.

Der Rat fur Nachhaltige Entwicklung sieht erheltdic Bedarf in der Weiterbildung von

Lehrkréften, unter anderem in Bezug auf die Bilddiag nachhaltige Entwicklung. Er

empfiehlt, die Mallnahmen zur Sensibilisierung delnrenden fir die Bedurfnisse hete-
rogener Lerngruppen auszubauen und bundeseinheitkcbindlich zu machen. Die

Entwicklung didaktischer, methodischer, sozialed klommunikativer Kompetenzen fur

den Unterricht mit heterogenen Lerngruppen schidkfst Erwerb diagnostischer Fahig-
keiten zum Erkennen des individuellen ForderbedarfsVor diesem Hintergrund ist die
multiprofessionelle Zusammenarbeit in Bildungseintingen deutlich zu starken.

» Erfolgsfaktor Bologna? Daflir muss mehr getan werdeh

Der Bologna-Prozess wird von vielen Beteiligten deeit als Fiasko angesehen. Den-
noch symbolisiert er einen richtigen Schritt, die Hhchschulausbildung an die Her-
ausforderungen des 21. Jahrhunderts heranzufiihrerAber er wird nur erfolgreich
sein konnen, wenn den Studierenden der Bachelor- drMasterstudiengénge ausrei-
chend Studienplatze angeboten werden. Die Hochscleal missen fir die Lehr- und
Betreuungsarbeiten, die von ,Bologna“ richtigerweig deutlich intensiviert werden,
entsprechend ausgestattet werden. Der Nachhaltigksrat fordert neben dem kon-
sequenten quantitativen Ausbau der Studienkapazité&n gemal der Indikatoren der
Nachhaltigkeitsstrategie auch eine qualitative Verbsserung der Studiensituation an
den deutschen Hochschulen und eine starkere Orieetiung von Forschung und
Lehre an Themen und Prinzipien der Nachhaltigkeit.

Gute Lehre muss innerhalb der Hochschule den gai@tellenwert erhalten wie gute
Forschung. Gerade in den neuen Studiengangemistdeiutliche Verbesserung des Be-
treuungsverhaltnisses notwendig, um kompetenzaeites Studieren zu ermaoglichen
und dem Trend zu einfach zu korrigierenden, ledmgieproduktiven Prifungen entgegen
zu wirken. Daflr ist in stark nachgefragten Stufiiehern vorubergehend (bis zur Ver-
ringerung der Studierendenzahlen nach der Studssspties doppelten Abiturjahrgangs)
eine Ausweitung der Lehrkapazitaten erforderlichefiso bedarf es im Sinne effizienter
und nachhaltiger Bildungsinvestitionen eines bextgmfechten Ausbaus der Service- und
Beratungsangebote der Hochschulen, um einen hokereil Studierender zum erfolg-
reichen Abschluss zu bringen.



Der Rat fur Nachhaltige Entwicklung empfiehlt, Marchlassigkeit zwischen beruflicher
und hochschulischer Bildung zu erhéhen und dieaseiOffnung des Hochschulzugangs
fur beruflich Qualifizierte zigig und konsequentazutreiben. Um ein Hochschulstu-
dium fir beruflich Qualifizierte auch organisatehszu ermdglichen und attraktiv zu ma-
chen, ist ein Ausbau berufsbegleitender Studiertzotgeund Teilzeitstudiengadnge not-
wendig.

Technische, systemische, interdisziplinare wieipgagtive Aspekte von Nachhaltigkeit
werden zuklnftig noch starker in universitare Fachlthe zu integrieren sein. Die Ein-
richtung oder Umwidmung von Professuren fir nadigelEntwicklung sowie Bildung
fur nachhaltige Entwicklung und die systematischiedration von Nachhaltigkeitsthe-
men in weitere Studiengange kénnen dies beférdern.

Zur Erhéhung der Anreize fur Forschung im Themiehéler Nachhaltigkeit schlagt der
Rat fur Nachhaltige Entwicklung eirgessere Konzertierung und inhaltliche Verknup-
fung der unterschiedlichen Bundesprogramme zurchargysforderung mit Nachhaltig-
keitsbezug vor. Nachhaltige Entwicklung sollte Zoneen querschnittorientierten Merk-
mal der Forderinstrumente des Bundes werden. Geamaimmit der Deutschen For-
schungsgemeinschaft und dem Wissenschaftsrat ka@ntexpliziter Wettbewerb fur
Forschung fir Nachhaltige Entwicklung mit hoheredtficher Sichtbarkeit und ange-
messenem Fordervolumen aufgelegt werden.

» Kein Mensch hort einfach auf, zu lernen. Das Bildugssystem muss
dies endlich berlcksichtigen.

Bildung darf nicht mit dem Erreichen eines formellen Bildungsabschlusses enden.
Bildungspolitische Strategien sollen in Zukunft vié starker dem Leitgedanken eines
umfassenden und zukunftsfahigen Weiterbildungsangedtes fir Deutschland folgen.
Fort- und Weiterbildung missen der Dynamik der modenen Wissensgesellschaft
gerecht werden. Immer schneller erzeugt die Wissealaft und Technik Informati-
onen und Wissen, das in die Gesellschaft einflieBanuss und gesellschaftliches
Handeln verandert. Fort- und Weiterbildungsangebotemiissen die Menschen befa-
higen, ihre sozialen, emotionalen und kognitiven Figkeiten weiter zu entwickeln.
Hierzu ist es notig, dass der Staat und die Wirtsdft ihr Engagement auf allen Fel-
dern der lebensbegleitenden Weiterbildung verstarke und formale Hirden abbau-
en, die heute noch bei der Anerkennung von Abschl&en und erworbenen Kompe-
tenzen hinderlich sind.

Der Rat fur Nachhaltige Entwicklung empfiehlt, gigzige rechtliche Zersplitterung der
Weiterbildung zu Uberwinden und einen bundeseihtiegn rechtlichen Rahmen fiir die
Weiterbildung zu schafferin enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartsetiten die
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Moglichkeiten der Einrichtung von Weiterbildungsfonds auf Bragmébeneyeprift und
geeignete Modelle zur Weiterbildung entlang deselnsiberlaufes entwickelt werden.
Uber Informations- und Sensibilisierungskampagndhesdas Bewusstsein fiir die zu-
nehmende Bedeutung des Lernens im Lebenslauf iQffientlichkeit gestarkt werden.

Ein eklatantes Problem ist in den existierendendelii bei der Anerkennung auslandi-
scher Bildungsabschliisse und Berufserfahrungenehens die vielen zugewanderten
MitbUrgern/-innen keine ihren Qualifikationen emsghende Teilhabe am Arbeitsmarkt
ermdglichen. Der Rat fur Nachhaltige Entwicklungytigt ausdriicklich die Uberlegun-
gen des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziaesbundesweites Anerkennungsge-
setz fur im Ausland erworbene Bildungsabschlissangiementieren, um zukinftig
Anerkennungsverfahren zigig und transparent zualgest Alle zugewanderten Bur-
ger/innen sollten einen Rechtsanspruch auf ein lkemerungsverfahren und die zeitnahe
Bewertung der im Ausland erworbenen beruflichen akademischen Abschlisse erhal-
ten.

» Die ,Bildung fur nachhaltige Entwicklung® soll in allen Ressortstra-
tegien zur Nachhaltigkeit innerhalb der Bundesregieung verankert
werden.

Das Thema ,Bildung” ist in der deutschen Nachhk#itsstrategie noch nicht hinrei-
chend verankert, zumal wenn man die ressortspelaéis Ansatze und Moglichkeiten
zum Management von Wissen, Erfahrung und Lerndrt.sf@igleich braucht eine nach-
haltige Bildungspolitik im féderalen Konzert die gygneten Orientierungspunkte und
Hilfestellungen, um Uber das engere Bildungssydtaraus in alle gesellschaftlich rele-
vanten Bereiche hinein zu wirken. Nachhaltigkeitgsgien von Bund, Landern und
Kommunen mussen starker als bisher als gemeinsdaredlungsrahmen genutzt wer-
den, um Bildungsaspekte in die verschiedensteni@eravie Familienpolitik, Sozialpoli-
tik bis hin zur Innovationspolitik und in die Fordeg des burgerschaftlichen Engage-
ments einzubringen. So lassen sich Chancen gereatttieilen, Kompetenzen erfolg-
reich in der Praxis entwickeln und die Qualitat Rildung anheben.
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2. Zentrale Herausforderungen des deutschen Bildursgys-
tems — eine bildungsstufenbezogene Analyse

2.1 Fruhkindliche Bildung/Elementarstufe

2.1.1 Angebote fur Kinder unter drei Jahren

Die Chance auf gesellschaftliche Teilhabe auchgerdde im Erwachsenenalter hangt ganz
wesentlich davon ab, ob Kinder ab der Geburt geswidsachsen und ihre Fahigkeiten und
Fertigkeiten voll entwickeln kénnen. Die Bedeutud@ der Elementarbereich fur die nach-
gelagerten Bildungsbereiche hat, ist daher niclthhgenug einzuschatzen. Bei der Betreu-
ung, Erziehung und Bildung der Kinder in den erdtebensjahren kommt den Eltern die
zentrale Rolle zu. Ein wachsender Anteil der Familist jedoch — aus unterschiedlichen
Grinden — auf Unterstitzung durch 6ffentliche Arajelzur frihkindlichen Betreuung und
Bildung angewiesen. Vor dem Hintergrund der Ziget, vergleichbare Bildungschancen
fur alle Kinder — mdoglichst friih und méglichst uhangig vom Geburtsort, vom soziodko-
nomischen und kulturellen Hintergrund — zu garaatie ist die Herstellung eines qualitats-
orientierten und bedarfsgerechten Bildungs- undeBeingsangebotes fur Kinder im Vor-
schulalter daher eines der vordringlichsten undratam Zukunftsprojekte in Deutschland.
Ziel ist dabei, die Kinder von Anfang an optimalilmer individuellen und sozialen Entwick-
lung zu férdern und zu bilden und damit Chanceragigkeit zu ermdglichen.

Einen aktuellen Schwerpunkt bildet der Ausbau dat&z&ngebots fur Kinder unter drei Jah-
ren in Tageseinrichtungen und Tagespflege. Deitgtiae und qualitative Ausbau der Ange-
bote fur unter 3-Jahrige wird in den nachsten Jakmvohl Bund, Landern und Gemeinden
als auch den freien Tragern erhebliche zusatzliam&trengungen abverlangen. Der Bericht
der Bundesregierung zum Tagesbetreuungsausbaugeseldarz 2009 zeigt, dass der Aus-
bau der Betreuungsangebote flir unter Dreijahrigglide an Dynamik gewinnen muss, wenn
das vereinbarte Ziel einer Versorgungsquote vorPRzent im Jahr 2013 erreicht werden
soll. Dies gilt sowohl fir Tageseinrichtungen aigha fir die Tagespflege, die in Zukunft
rund 30% der Platze zur Verfigung stellen soll.

Im Méarz 2008 wurden insgesamt 364.190 Kinder (bene# 17,8% des Jahrgangs) unter
drei Jahren in Tageseinrichtungen und Tagespflegedt (Bundesregierung 2009). Bei der
Inanspruchnahme und der Ausbauentwicklung sindcjedteutliche Unterschiede zwischen
den westlichen Bundeslandern festzustellen: Diedpaichnahmequote reicht von 9,2 Pro-
zent in Niedersachsen bis 22,9 Prozent in Hamlidiey Angebotssituation stellt sich insbe-
sondere auf der Ebene der einzelnen Landkreis&knaisfreien Stadten noch immer sehr un-
terschiedlich dar. Diese Unterschiede sind nideirabuf unterschiedliche Nachfragesituatio-
nen zuriickzufuhren, sondern sind auch Ergebnistersashiedlicher Politik vor Ort. Noch
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immer entscheidet also der Wohnort maRRgeblich dige€hancen, einen Betreuungsplatz fur
ein unter 3-jahriges Kind zu finden.

Zudem muss festgestellt werden, dass der Ausbaibléée Angebote in den Betreuungsein-
richtungen fir unter 3-jahrige Kinder in vielen Rmawen noch sehr zégerlich verlauft. Flexib-
le Angebote zur Betreuung an Halb-, Dreivierteld uBanztagen sind langst noch keine
Selbstverstandlichkeit. Hinsichtlich der Zielsetguaines bedarfsgerechten Ausbaus muss
dieser Aspekt in den nachsten Jahren besonderehtdegcfinden. Wichtig fur den Kita-
Bereich ist vor allen Dingen, dass er nicht nur @eisPerspektive der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf, sondern auch und gerade unter Beohwinkel der Kompensation und Pra-
vention herkunftsbedingter Benachteiligungen bétetcwird. Kinder aus bildungsfernen
Familien oder mit Migrationshintergrund brauchempige und Kindergarten aus kompensato-
rischen Grinden, und zwar gerade wenn die Eltexredbrderliche Férderung nicht leisten
konnen. Gleichzeitig kénnen die Betreuungseinrichan durch Einbindung der Eltern einen
wichtigen Beitrag zur Starkung der elterlichen Emingskompetenz leisten.

Die frihzeitige Integration und Sprachférderung Wimdern, deren Muttersprache nicht
deutsch ist, bildet einen konzeptionellen Schwekpdriihkindlicher Bildung und ist erheb-

lich auszubauen. Die Integrationspotenziale deretote der frihkindlichen Bildung, Erzie-

hung und Betreuung werden noch nicht vollstandiggaschopft. Die Angebote muissen flr
Kinder mit Migrationshintergrund bzw. fur ihre Elteattraktiver werden.

Das Ziel eines bedarfsgerechten Angebots ist jedaddtit auf die Bereitstellung ausreichen-
der Platzzahlen beschrankt. Eine bedarfsgerechireu®mg im Sinne des einzelnen Kindes
bedeutet, individuelle Begabungen frihzeitig ire@gerechter Form zu férdern und indivi-
duelle Benachteiligungen rechtzeitig zu erkennesh alsrubauen. Die fachgerechte und quali-
tativ hochwertige Betreuung von Kindern unter diehren erfordert aufgrund der Alters-
struktur der Kinder eine besonders hohe Persorskttisng. Im frihkindlichen Arbeitsfeld
ist daher mehr als in allen anderen padagogischberitafeldern die Frage nach der Fach-
kraft-Kind-Relation von erheblicher Bedeutung. Auohder internationalen Diskussion gilt
die Betreuungsrelation zwischen den betreuten Kmded dem padagogisch tatigen Perso-
nal als ein wichtiges Qualitatsmerkmal von Kindgeseinrichtungen.

Die Ergebnisse des "Landermonitors frihkindlich&d@gssysteme” der Bertelsmann Stif-
tung (2008) weisen auf deutliche Unterschiede zZwvdascden Bundeslandern hinsichtlich des
Personalschlissels in KindertageseinrichtungerKitider unter drei Jahren hin: Der Perso-
naleinsatz pro Kind hat eine Spannbreite von 1bi2.: 7,8.

Fur die Erfullung des Bildungsauftrags von Kindgéseinrichtungen ist zudem das Qualifi-
kationsprofil des Personals von zentraler BedeutDigy Lander stehen dabei vor der doppel-
ten Herausforderung, dass zugleich in erheblichemialdg zusétzliche qualifizierte Fachkraf-
te gewonnen und gleichzeitig Weiterbildungsmaoglaitén flr das bestehende padagogische
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Personal angeboten bzw. ausgebaut werden missexed&iarkung der Férderung von Kin-
dern in den ersten Lebensjahren muss zudem eirnegd/erfachlichung und Akademisie-
rung frihpadagogischer Fachkrafte eingefiihrt werdenVergleich zum Personal in den
anderen Bildungseinrichtungen fallt der aul3ersinger Akademisierungsgrad in den Kitas
auf. Er liegt bundesweit nur bei knapp 3% und &t 81 den letzten Jahren nur geringflgig
erhoht.

Zudem ist die Qualifikation der Beschéftigten hgufoch an einem veralteten Bild vom Kind
sowie eher an einer traditionellen Betreuungsfunmkdéls an der Bildungsleistung der Einrich-
tung orientiert (OECD 2004). Die Arbeit mit Kindeamter drei Jahren (U3) hat in der Erzie-
herinnenausbildung bislang keine bedeutende Rebpiglt. Eine Studie im Auftrag der Ber-
telsmann Stiftung (2008b) hat ergeben, dass dibveaantwortlichen bei den Tragern frih-
kindlicher Einrichtungen hier einen hohen Fortbildabedarf bei Erzieherinnen sowie Ta-
gesmiittern sehen. Als problematisch bei der bestiemeQualifikationsstruktur werden dabei
insbesondere ein mangelnder Bezug zur Zielgruppend3fehlende methodisch-didaktische
Kenntnisse genannt. Generell wird der Fortbilduegsif als hoch bis sehr hoch einge-
schatzt. Dies gilt durchaus auch fir die besselifquerten Erzieherinnen und Tagesmiuitter.

Um eine maglichst hohe Qualitat der Kindertageg@leu gewahrleisten, sollten auch die
Tagespflegepersonen moglichst umfangreich quaifizein. Als Grundvoraussetzung und
Mindeststandard fir die Arbeit in der Tagespflegedwdie erfolgreiche Teilnahme an einem

Qualifizierungskurs im Umfang von mindestens 160n8en (z. B. das Curriculum des Deut-

schen Jugendinstitutes) angesehen. Zwar ist degilAshdr nicht ausreichend qualifizierten

Tagespflegepersonen in den letzten Jahren deutlidickgegangen, jedoch verfugte im Jahr
2008 noch mehr als die Halfte der Tagespflegepers@3%) nicht tber eine entsprechende
Qualifikation. Der Anteil an Tagespflegepersonen emem padagogischen Berufsbildungs-
abschluss stagniert bundesweit bei 13 ProzentEebnisse des Ausbauberichts der Bun-
desregierung zeigen somit, dass in den letzteredatas Qualifikationsniveau der Tagespfle-
gepersonen im Bundesdurchschnitt insgesamt zugeeanimat, der Qualifizierungsbedarf

jedoch weiterhin erheblich ist.

2.1.2 Angebote fur Kinder von drei Jahren bis zum &huleintritt

Die Beteiligung an vorschulischer institutionellgdrderung ist eine wichtige Kontextbedin-
gung fur die schulischen Leistungen und damit férvdeitere Bildungskarriere von Kindern.

So hat der Besuch eines Kindergartens messbatveositiswirkungen auf die Lesekompe-

tenz der Schulerinnen und Schuler. Bei den IGLWi®tu von 2001 und 2006 erreichten
Kinder, die langer als ein Jahr eine vorschulisEgichtung besucht hatten, in den meisten
beteiligten Landern in der vierten Klasse eine héHeesekompetenz als Kinder mit einer
kirzeren bzw. mit keiner Inanspruchnahme eineshsal@dngebots. Die Ergebnisse von PI-
SA 2003 weisen auch auf langerfristige Wirkungen: [8o erreichten dort 15-Jahrige mit
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langerem Kindergartenbesuch durchschnittlich ieratirei Kompetenzbereichen (Mathema-
tik, Lesen und Naturwissenschaften) eine hoheré&t®ahl, auch bei Kontrolle von Herkunft
und Bildungshintergrund.

Die Versorgungsquote bei Tageseinrichtungen fludginvon drei Jahren bis zum Schulein-
tritt kann mittlerweile als zufriedenstellend eisgét werden. Sie liegt in allen Bundeslan-

dern bei Gber 90 Prozent. Hinsichtlich der polhiggewiinschten Verbesserung der Verein-
barkeit von Familie und Beruf ist die Verfugbarkdiihdgerechter aul3erhduslicher Be-

treuungsmaglichkeiten insbesondere in Verbindungdan berufsabhangigen Erfordernissen
an die Arbeitszeiten der Eltern (z.B. Schichtarbiggixible Arbeitszeiten) von grol3er Bedeu-

tung. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Fraigaiefern ein flachendeckendes Angebot
von ganztagigen Betreuungsplatzen in Kindertagesbinngen fur Kinder ab drei Jahre zur

Verfigung steht. Berechnungen der Dortmunder Asbtatle fur Kinder- und Jugendhilfesta-

tistik (Berichtsjahr 2008) zeigen, dass das Angebotganztagiger Betreuung (mehr als 7
Stunden téglich) fur Kinder zwischen 3 und 6 Jatmeischen den Bundeslandern sehr stark
differiert. Deutliche Unterschiede in der Ganztagstuungsquote bestehen zunachst zwi-
schen alten und neuen Bundeslandern (alte Bundksl®&2%, neue Bundeslander 64%). Es
gibt also insbesondere in den westdeutschen Budrtisin viel zu wenige Ganztagsangebote
fur Kinder im Kindergartenalter.

Neben dem Angebot an ganztagiger Betreuung isFdahkraft-Kind-Relation ein weiteres
zentrales Qualitatsmerkmal. Bundesweit ergibt siabh dem Bildungsbericht 2008 fur Kin-
dertageseinrichtungen fir Kinder von drei Jahrenzioim Schuleintritt ein durchschnittlicher
standardisierter Personalschliissel von 1:10, ateo emer padagogisch tatigen Person flur
zehn Kinder. Zwischen den einzelnen Bundeslandeigen sich deutliche Unterschiede: die
Spannweite reicht von 1: 8,1 in Rheinland-Pfalzhiszu 1: 13,6 in Mecklenburg- Vorpom-
mern.

Kindertageseinrichtungen haben eine besondere Bafgai der Integration von Kindern mit
Migrationshintergrund, erfolgt hier doch in der Brafie der Kinder zumeist das erste Aufei-
nandertreffen mit dem Bildungssystem. Dass in Waggthland anndhernd 30% derjenigen
Kinder, die Uber einen Rechtsanspruch auf einemeBengsplatz verfiigen, einen Migrati-
onshintergrundufweisen, verdeutlicht dabei die Dimension digsgigabe der Kindertages-
einrichtungen. Zudem ist die deutsche Spracheifi@neerheblichen Teil der Kinder mit Mig-
rationshintergrund nicht diejenige Sprache, dieisiéhrer Familie Gberwiegend sprechen.
Hier konkretisiert sich die Integrationsarbeit d#@ndertageseinrichtungen in der Sprachent-
wicklung der Kinder und in der Férderung von Dehtats Zweitsprache.

In den letzten Jahren werden daher in wachsendeiriangnsprachdiagnostische Verfahren
eingesetzt und die Sprachférderung in Kindertagesbitungen verstarkt. In vielen Bundes-
landern ist die Teilnahme an Sprachstandserhebufigetle Kinder inzwischen Pflicht, und

15



im Uberwiegenden Teil der Lander werden landeseighieitliche Verfahren empfohlen. Die
Malinahmen zur Sprachstandserhebung und Sprachfiigdanterscheiden sich jedoch stark
zwischen den Landern: wahrend einige Lander Spraictiserhebungen bereits ab dem Alter
von drei oder vier Jahren durchfihren, finden diesanderen erst im Jahr vor der Einschu-
lung statt. Beim Vergleich der diesbeziiglichen Reggen der Bundeslander zeigt sich eine
grof3e Heterogenitat der Verfahren und Kriterien isotkes Verpflichtungsgrades zwischen
den einzelnen Landern auf. Bei den Sprachférderatafdan variiert das Alter der Kinder
zwischen zwei Jahren und dem letzten Kindergartenjar der Einschulung, der zeitliche
Forderumfang pro Kind reicht von insgesamt 60 Séunigber 6 Monate bis zu 10 bis 15 Wo-
chenstunden Uber 12 Monate.

Hinsichtlich des Ubergangs zur Primarstufe sind R&gelungen der Einschulung in den
Bundeslandern in den letzten Jahren sukzessivederiworden. Die Tendenz geht dahin,
das Einschulungsalter herabzusetzen und die Mdglitdn der Zuriickstellung zu vermin-
dern oder génzlich aufzuheben. In einigen Landeurde sogar ab dem Schuljahr 2005/06
der Beginn der Schulpflicht vorverlegt. Als Resulieeser Regelungen lasst sich bundesweit
einen deutlicher Riickgang von verspateten Einsdgelu und Zuriickstellungen schulpflicht-
iger Kinder (weniger als 5% im Jahr 2006) bei diemitiger Zunahme vorzeitiger Einschu-
lungen (Uber 7% aller Einschulungen) feststelleidbhen werden nach wie vor lUber den
gesamten Zeitraum hinweg haufiger vorzeitig undyémingerem Umfang verspatet einge-
schult als Jungemas durchschnittliche Einschulungsalter ist bunddésgesunken und lag
im Schuljahr 2003/04 bei rund 6 Jahren und 7 Manabee sozialen Auswirkungen dieser
zeitlichen Verschiebung in den Bildungsbiografiear &inder sowie die Auswirkungen auf
ihren Lernerfolg bleiben indes abzuwarten.

2.2 Allgemeinbildendes Schulsystem

2.2.1 Grundschule/Primarstufe

Die Grundschule als zentrale Institution der Prehée ist die einzige Schule und der einzige
Bereich, in dem alle Kinder (mit Ausnahme der Sondew. Forderschilerinnen und -
schuler) verpflichtend gemeinsam unterrichtet werdeuch in der Grundschule ist das Leh-
rer-Schiler-Verhéaltnis von wesentlicher Bedeutuiag die Qualitéat des Bildungsprozesses.
Im Jahr 2005 betrug das bundesdurchschnittlichedrebchiler-Verhaltnis im Primarbereich
1:19; im OECD-Durchschnitt lag er mit 1:17 gunstigéudem bestehen erhebliche regionale
Differenzen.

In den letzten Jahren sind im Grundschulbereicte W&a3nahmen und Projekte mit dem Ziel
durchgefuhrt worden, die Lesekompetenz und -matiaadler Schilerinnen und Schiler zu
steigern. Hinsichtlich der Lesekompetenz der dégtscGrundschulkinder der 4. Klasse
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zeichnet sich diesbezlglich ein positiver Trend Béi der Neuauflage der Internationalen
Grundschul-Lese-Untersuchung (IGLU) im Jahre 2@@6Deutschland im oberen Viertel der
Teilnehmerstaaten. Deutschland gehdrte somit zjedigen Staaten, bei denen 2006 signifi-
kant bessere Leseleistungen erzielt wurden als.ZB@deulich ist, dass der Anteil der ,Risi-
kokinder' am Ende der vierjghrigen GrundschulzeitDeutschland mit 13,2 Prozent ver-
gleichsweise niedrig ist. Die IGLU-Ergebnisse zaige diesem Zusammenhang auf, dass
sowohl international als auch in Deutschland digjem Kinder eine hohere Lesekompetenz
erreichen, die eine vorschulische Einrichtung bleshaben.

Nach wie vor mussen hinsichtlich der Kompetenzeiogl grol3e soziale Disparitaten festge-
stellt werden: Kinder aus bildungsnahen Elternhé&ukaben in Deutschland einen deutlichen
und vergleichsweise hohen Leistungsvorsprung vord&in aus bildungsfernen Elternhau-
sern. Des Weiteren erzielen Kinder ohne Migratiamsingrund deutlich bessere Leseleistun-
gen als Kinder mit Migrationshintergrund, wobei sie Unterschied allerdings gegenuber
2001 zuruckgegangen ist. Gegen Ende der Grundsihbksteht somit ein deutlicher, auch
im internationalen Vergleich relativ starker Zusaemiang zwischen sozialer Herkunft und
Kompetenzen der Schilerinnen und Schiler.

Der Ubergang von der Grundschule in die Sekundarstfindet in Deutschland nach der
vierten Klasse, in Berlin und Brandenburg sowieiinzelnen Schulen einzelner Bundeslan-
der, die eine schulformunabhéngige Orientierundsdgtinren, nach der sechsten Klasse statt.
Die Schullaufbahn wird entweder an einem Bildungggder Hauptschule, der Realschule
oder des Gymnasiums fortgesetzt; in einigen Buddesrn konnen zudem an Gesamtschulen
Bildungsgéange besucht werden, die ohne Zuordnungizrschiedlichen Schularten zu allen
Abschlussen der Sekundarstufe | fuhren.

Die Wahl des Bildungsganges der Sekundarstufe Eade der gemeinsamen Grundschulzeit
ist die wahrscheinlich wichtigste Weichenstelluiigdie weitere Bildungsbiografie, da spate-
re Korrekturen dieser Entscheidung nach wie vaesedind. Die Wahl der weiteren Schul-
laufbahn ist sowohl von der Schulempfehlung dem@sghule als auch von der Entscheidung
der Eltern abhangig. Die Bundeslander treffen kimsich der Letztentscheidung unterschied-
liche Regelungen; auch dort jedoch, wo die Eltexs ldetztwahlrecht haben, folgen die Eltern
bei der Wahl des Bildungsganges zu einem hohereRteatz der von der Grundschule aus-
gesprochenen Empfehlung. Neben den ungleichen mjkhspirationen der Elternhaushalte
ist die Schullaufbahnempfehlung der abgebendenl&dmmit das zentrale Kriterium fir die
Wahl der weiterfiihrenden Schulform.

Mit der Schulempfehlung sind Lehrer zu einer bedaian Prognose beziiglich des zukuinfti-
gen Schulerfolges der ca. 10-jahrigen aufgefordésich den von der Kultusministerkonfe-
renz festgelegten Regeln ist die Empfehlung furteviihrende Schulen unabhéngig von so-
ziokulturellen Merkmalen der Schiler und ,,ohne Riickt auf Stand und Vermogen der El-
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tern“ vorzunehmen. Entscheidend soll einzig undimldie ,Bildungsfahigkeit* der Kinder
sein. Diesen Anforderungen wird in der Praxis dekuddarschulzuweisung jedoch nicht ent-
sprochen: faktisch erhalten Kinder unterschiedlicHerkunft in Deutschland bei gleicher
Leistung unterschiedliche Schulempfehlungen.

Sowohl internationale als auch verschiedene ndgo8tudien weisen darauf hin, dass die
Schulempfehlungen in Deutschland neben der indélida Leistung bzw. dem Notendurch-
schnitt des Kindes auch stark von seiner Schicletzdiggkeit sowie — wenngleich in weniger
starkem Ausmald — vom Migrationshintergrund gepséigd. Die IGLU-Studie von 2006 hat

folgende Ergebnisse gezeigt:

* Kinder aus armen oder bildungsfernen Elternhausdnalten von ihren Lehrern und
Eltern erst bei deutlich héheren Leistungswertere €symnasialpraferenz als Kinder
aus bildungsnahen Elternhdusern. Dieser Befun@(86 noch deutlicher als 2001
sichtbar.

* Bei gleichen kognitiven Fahigkeiten und gleicheséleistung haben Kinder von El-
tern aus der oberen Dienstklasse eine mehr alemkaib Mal so grol3e Chance, von
ihren Lehrern eine Gymnasialpraferenz zu erhalterKander von Facharbeitern und
leitenden Angestellten. Die Chance, von ihren Bline Gymnasialpraferenz zu er-
halten, ist sogar 3,8 mal so hoch.

Diese Ergebnisse werden auch von nationalen Stumbstétigt. Nach einer Untersuchung
von Schulze et al. (2008) divergieren die Wahrsdiadikeiten einer Gymnasialempfehlung

bei einer Durchschnittsnote von 2,5 zwischen 19dzéht und 70 Prozent, je nachdem, ob
das Kind der niedrigsten oder der hochsten Sohmlst zugehort. Innerhalb der Schich-
tungsfaktoren kommt dabei der Bildung der Eltemgid3erer Einfluss als dem Einkommen
zu. Kinder mit Migrationshintergrund werden systéseh eher auf die Haupt- bzw. Real-
schule empfohlen als Kinder ohne Migrationshintengk Die faktisch schlechteren Bil-

dungschancen von Kindern mit Migrationshintergrlamben sich allerdings fast vollstandig
auf schlechtere Einkommens- und BildungspositicsemEltern zurlckfihren, so dass nur in
Grenzen von einer spezifisch migrationsabhangigshkrbninierung auszugehen ist.

Insgesamt funktioniert die "Gelenkstelle* der Utmrgsempfehlung noch immer zu schlecht.
Die nachweislich stattfindende "soziale Ausleseeis klarer Verstol3 gegen die Leistungsge-
rechtigkeit und das grundgesetzlich geschiitztezRrider Gleichbehandlung. Die herkunfts-
abhangigen Auslese- und Sortierprozesse beim Ubgrga die Sekundarstufe | scheinen
Ausdruck einer generellen mangelnden prognostisguserlassigkeit von Grundschulemp-
fehlungen an einem relativ friihen Zeitpunkt derdkchen Entwicklung zu sein. Die zu die-
sem Zeitpunkt getroffenen Fehlentscheidungen sddgh aufgrund der geringen Durchlas-
sigkeit des dreigliedrigen deutschen SchulsystembBlachhinein kaum zu korrigieren. Somit
werden hier Benachteiligungen in Bildungsbiografiemankert, die sich bis zum Ende der
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Sekundarstufe | verfestigen, denn Kinder mit glercintelligenz und gleicher Kompetenz
erfahren in den unterschiedlichen Lernmilieus deitevfihrenden Schulformen eine sehr
unterschiedliche Entwicklung.

2.2.2 Sekundarstufe | und Il

Die Sekundarstufe | umfasst die Jahrgangsklassais 20 (in Berlin und Brandenburg die
Klassen 7 bis 10). Es werden neben den FoérderschuldVesentlichen die Bildungsgénge
der Hauptschule, der Realschule und des Gymnasamgesboten. Im Schuljahr 2007/08 be-
suchten rund 9,2 Millionen Schilerinnen und Schélyemeinbildende Schulen in Deutsch-
land. Das sind 1,8% oder 172 000 weniger als imahor Damit ist die niedrigste Schiuler-
zahl in allgemeinbildenden Schulen seit 1992 zaeiehnen. Bei der Wahl der weiterfihren-
den Schulart imAnschluss an den Primarbereich ist fast Gberall Ngehfragenach der
Hauptschule deutlich zuriickgegangen. Kontrar daguskch faktisch in allen Landerher
Anteil der Ubergange ins Gymnasium erhoht.

Die Laufbahn-Entscheidungen am Ende der Grundseituiallen besonders stark ins Ge-
wicht, weil das dreigliedrige — bzw. inklusive d&irderschulen streng genommen vierglied-
rige — deutsche Schulsystem es nur selten ermdghcte einmal gefallte zu niedrige Zuwei-

sung zu korrigieren. Zwar wechseln gut 14 ProzemtSthuler in der Sekundarstufe | noch
einmal die Schulform; ein Aufstieg ist dabei jedaulf3erst selten. Hier zeigt sich vielmehr
ein deutliches Ubergewicht an Abwartswechseln: dinen "Aufsteiger" kommen rund vier

"Absteiger". Insgesamt muss also eine geringe Aagisimobilitdt zwischen den verschiede-
nen Schulformen konstatiert werden.

Die insgesamt eher geringe Durchlassigkeit zwisatem Bildungsgangen fuhrt zur Verstar-
kung sozialer Ungleichheiten der Bildungsbeteiliguiissenschaftliche Befunde enthalten
viele Hinweise darauf, dass die besonders friheefuhg der Jugendlichen im gegliederten
Sekundarschulsystem und die damit verbundene so&agiregation mit der sozialen Un-
gleichheit des Kompetenzerwerbs in einem ursaalictusammenhang stehen.

Im Schwerpunktbereich Lesen der PISA-Studie (20@@)Deutschland auf der Gesamtskala
den 20. Rangplatz von 31 Teilnehmerlandern bel@igt.Gruppe der leistungsschwachen Ju-
gendlichen (héchstens Kompetenzstufe 1) ist in S#kédnd mit 21,7% aller Schilerinnen

und Schiler (Mathematiktest PISA 2003) besondeod.gDie Ergebnisse internationaler

Schulleistungsuntersuchungen zeigen fir die letzédme nur gemaRigt positive Trends: Die
Leistungen 15-jahriger Schulerinnen und Schuled ginden Bereichen Mathematik und Na-

turwissenschaften zwischen 2000 und 2006 angesti@J&A 2006). Bei der Lesekompetenz
der 15jahrigen zeigte sich jedoch keine grof3e \G@amg.

Zudem hangt in Deutschland die soziale Herkun$p alie soziobkonomischen und soziokul-
turellen Bedingungen des Elternhauses, im Vergleichallen untersuchten OECD-Staaten
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besonders eng mit dem Kompetenzerwerb zusammerin BitsSA nachgewiesene, im inter-

nationalen Vergleich ungewéhnlich grof3e Leistungssing am Ende der Vollschulpflicht

wird dabei zu einem nicht unerheblichen Teil in &kundarstufe | institutionell erzeugt

oder zumindest verstarkt. Die einzelnen Schulfornsendie Ergebnisse zahlreicher Studien,
zeichnen sich durch Milieus aus, die den Schilewch Sichilerinnen systemspezifisch unter-
schiedliche Entwicklungsmaoglichkeiten bieten. Wéraispielsweise ein den Schulleistungen
nach ,gymnasiales' Kind in der Hauptschule ,landetird es dort bei der Entfaltung seiner

Potentiale so ausgebremst, dass es den Anschluggnamasiale Klassen nur noch schwer
findet. Je langer es in dem seine Potentialentfglausbremsenden Lernmilieu lernt, desto
mehr vergrol3ert sich sein Rickstand zu den Kindewh Jugendlichen, die in Realschulen
oder Gymnasien lernen.

Die Hauptschule hat ihren Charakter als starkeiasdarchmischte ,Volksschule’ langst ver-
loren. Wahrend der Hauptschulabschluss in einzdhadeslandern noch reale Perspektiven
auf Ubergange in Berufsbildung und Arbeitsmarktddigst dies in der Mehrzahl der Bundes-
lander immer weniger der Fall. In vielen Bundes&mdlauft die Hauptschule Gefahr, auf-
grund der unterschiedlichen Bildungsvorstellungen Eitern und der leistungsmafigen und
sozialen Zusammensetzung der Klassen zu einer khadgschule der leistungsmaliig be-
sonders unterstitzungsbedurftigen Schilerinnen Setdiler zu werden. Die abnehmende
soziale Akzeptanz des Hauptschulbesuchs, die darbundene Stigmatisierung ihrer Schu-
lerinnen und Schiler und die zunehmende sozialmiBahung der Hauptschule &ul3ern sich
nicht zuletzt als soziale Verarmung des Lernumfeleh entsprechenden negativen Auswir-
kungen auf die schulischen Leistungen sowie dieiginang sozialer Kompetenzen der
Hauptschulerinnen und Hauptschuler. Dies artikuerh als Problemkonstellation besonders
in bestimmten Flachenstaaten und vor allem in Staaten, in denen die Zusammensetzung
der Hauptschulen nach Leistung und Ethnien zu efngnulation von Problemen und zur
Bedrohung der sozialen Integration bestimmter Beardingsgruppen gefuhrt hat.

Die Zahl der Schulabganger ohne Hauptschulabschlesist indes unverandert hoch. 2006

haben rund 76.000 Schilerinnen und Schiler diel8aulassen, ohne zumindest Uber einen
Hauptschulabschluss zu verfugen. Vielfach wird Hauptschulabschluss zwar nachgeholt,
aber im Alter von 18 bis unter 25 Jahren haben Am#er noch keinen Abschluss und be-
finden sich nicht mehr im Bildungssystem. Dieserrttat sich seit 2000 sogar leicht erhéht.
Fortdauernder Interventionsbedarf besteht lautuBigbericht 2008 insbesondere hinsicht-
lich der Verminderung der grol3en Leistungsstreunngler Abschwéachung der Kopplung

von Kompetenz und sozialer Herkunft sowie des Agisgks migrationsbedingter Disparita-

ten.

Der Anteil der Schilerinnen und Schuler mit einemderpadagogischen Foérderbedarf, der in
Schulen fur Lernbehinderte (Sonderschulen/ Fortietsa) unterrichtet wird, steigt seit eini-
gen Jahren und macht einen betrachtlichen Teikgdateren Risikogruppe am Arbeitsmarkt
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aus. In Deutschland besuchten 2006 durchschnitdiBBbo aller Schiler der 8. Klasse eine
Forderschule. Dies ist in etwa jedes zwanzigstelKidie Quote variiert ganz erheblich nach
Bundeslandern: wahrend die Quote in Bayern, Sclidebllstein und im Saarland unter 4%

liegt, liegt die Quote insbesondere in den neuendBsléandern rund doppelt so hoch, mit
einer Spitze von Uber 11% in Mecklenburg-Vorpommekis zentrale Ursache fir diese

deutlichen Unterschiede sind nicht unterschiedli€benpetenzniveaus der Schilerinnen und
Schiler, sondern in erster Linie der unterschidéliZuschnitt der entsprechenden Bildungs-
systeme und Schulgesetze anzusehen.

Die Leistungskluft zwischen Schilern mit und ohoederpadagogischem Forderbedarf er-
hoht sich mit der Dauer des SonderschulbesuchsSatalerschilern durch die Trennung
(Lern-)Anreize und entsprechende Vorbilder fehlesgesamt bleiben rund 80% der Forder-
schiler und -schilerinnen ohne einen Hauptschutese und sind damit ,absolut zertifi-
katsarm“. Im weiteren Lebensverlauf bleibt die Eivge und Lebenssituation ehemaliger
Forderschiler zumeist prekar; (chronisch) kranlehirderte und benachteiligte Personen
sind im spateren Lebensverlauf Uberdurchschnithiifig arbeitslos und abhangig von staat-
lichen Leistungen und staatlicher Firsorge. Hienllieren hohe gesellschaftliche Folgekos-
ten.

Schiler einer Sonderschule wechseln zudem seltetewauf eine Regelschule. Im Bundes-
durchschnitt werden nur 14 Prozent aller Schiildrsonderpédagogischen Forderbedarf in
Regelschulen integriert. Dabei variiert die Intégmasquote stark zwischen den Bundeslan-
dern: von 5 Prozent in Niedersachsen oder 6 Prome®achsen-Anhalt bis zu 32 Prozent in
Schleswig-Holstein, 34 Prozent in Berlin, und 46Z&nt in Bremen.

Da Forderschiler/-innen eine Schulform besuchea, kdium Aussichten auf Erfolg ver-
spricht, verfestigt und verstarkt die Trennung ¢(f®onder-)Schiler den sozialen Status der
Anomalitat. Beispiele aus dem In- und Ausland zeig#ass inklusiver Unterricht fr das
kognitive wie soziale Lernen von Kindern mit unchet~érderbedarf deutlich Erfolg verspre-
chender ist. Das deutsche Sonder-/Forderschulwsteh damit in der nationalen und inter-
nationalen Kritik, die Chancengleichheit von Kingdlemd Jugendlichen zu behindern. Dieser
Zusammenhang von Schulform und fehlenden soziatem€zn darf bei der Diskussion von
Schulstrukturtiberlegungen nicht ausgeklammert werde

Eine wichtige fordernde Funktion kommt den Ganzagalen zu. Der Auf- und Ausbau der
Ganztagsschulen ist in den letzten Jahren weitaangekommen. Fast durchweg Uberwiegt
dabei die offene Ganztagsbetreuung. In der Betgiigder Schuler zeigen sich allerdings
erhebliche Differenzen zwischen den Schulartena@ein den Hauptschulen ist der Schiiler-
anteil niedrig. Im Jahr 2001 hat die KMK sieben Hlangsfelder beschlossen, um auf die
Herausforderungen von PISA und anderen Studieeagigren. Unter ihnen nimmt der Aus-
bau der schulischen Ganztagsangebote zu Recht lke@semderen Stellenwert ein. Wahrend
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es in Frankreich, GroR3britannien, SkandinavierKkanada oder in den USA jedoch selbstver-
standlich ist, dass Schilerinnen und Schiler aachmittags unterrichtet und betreut wer-
den, besuchen in Deutschland bisher nur 15 Proakgrt Schilerinnen und Schiler eine
Ganztagsschule.

Das zahlenmé&Rige Schiler-Lehrkrafte-Verhaltnis ekuddarbereich | (2007) ist nach Anga-
ben des statistischen Bundesamtes in Deutschlandurghschnittlich 15,3 Lehrkraften pro
Schuler héher und damit schlechter als im OECD-Bsohnitt (13,3 Lehrkrafte pro Schiler).
Zwischen den Bundeslandern gibt es groRe Unterdel({0,7 in Thiringen; 16,9 in Rhein-
land-Pfalz); dabei weisen die neuen Bundeslandechateg eine deutlich bessere Lehrer-
Schiler-Relation auf als die alten Bundeslanderint@rnationalen Vergleich ist zudem das
hohe Durchschnittsalter der Lehrkrafte auffallewé&hrend 2007 in Deutschland 51,8% und
damit rund die Halfte der Lehrenden in der Sekustdée | 50 Jahre und alter waren, betragt
der Anteil der Uber 49-jahrigen im OECD-Durchschniir 32%. Umgekehrt sind in Deutsch-
land nur 23,8% der Lehrenden im Sekundarbereidhdgr als 40 Jahre, wahrend dieser Wert
im OECD-Durchschnitt mit 38,6% deutlich gunstigerstillt. Der hohe Anteil an &lteren
Lehrkréften erscheint nicht zuletzt aus dem Grurablematisch, dass in den nachsten Jahren
beim padagogischen Personal ein erheblicher Eesddzbbesteht und ein akuter Personal-
mangel droht. Langerfristig ist allerdings damit mchnen, dass sich die Schuler-Lehrer-
Relation durch den demographischen Wandel wiedd&egsert.

Die Sekundarstufe Il fihrt zum hochsten allgeméd@nden Schulabschluss, der Hochschul-
reife, und ermoglicht damit im Anschluss den Ubaggaum hochsten Bildungsbereich au-
Berhalb des schulischen Systems, der Hochschuén#tionale Organisationen wie die Or-
ganisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit uméhicklung (OECD) haben in den letzten
Jahren wiederholt kritisiert, dass Deutschland amigy Akademiker ausbildet. Neben beste-
henden Zugangsbarrieren an den Hochschulen isindibt zuletzt auch der vergleichsweise
niedrigen Zahl der Hochschulzugangsberechtigtenhgddet. Der Anteil der Schulabgénger
und -abgangerinnen mit Hochschulreife an der apsafischen Bevolkerung, die so genann-
te Studienberechtigtenquotst zwischen 2000 und 2007 um sieben Prozentpugedgegen.
2007 lag die Studienberechtigtenquote damit beb #pzent (davon 31% mit allgemeiner
Hochschulreife und 13,5% mit FachhochschulreifegsBr Anteil ist bei den Frauen (48,6%)
hoher als bei den Mannern (40,5%). Zwischen den dBsidndern differiert die
Studienberechtigtenquote betrachtlich: am hochkignsie 2007 mit 52,5% in Nordrhein-
Westfalen, am niedrigsten lag sie in Bayern (35,3#3l in Mecklenburg-Vorpommern
(33,3%).

Trotz dieser langfristig positiven Entwicklung Hieidie Studienberechtigtenquote jedoch
sowohl hinter der Zielvorgabe des Wissenschaftsrgiateil von 50%) als auch hinter dem
durchschnittlichen Niveau anderer OECD-Lander zkriiDie jungste "Education at a
Glance" - Studie der OECD (2008) weist fur das 24106 einen OECD-Mittelwert von 60%

22



aus. Der relative Anstieg der Studienberechtigtetein Deutschland fihrt somit nicht zum
Anschluss an die internationale Entwicklung, wei @ildungsexpansion in den OECD-
Staaten insgesamt schneller verlauft.

2.3 Berufsbildungssystem

Der erfolgreiche Abschluss einer beruflichErstausbildung ist mehr denn je entscheidend
fur den spateren Berufseinstieg und die weiterafbeine Entwicklung. Die Statuspassage
von der Schule in den Beruf ist daher einer demtigsten Ubergéange im deutschen Bil-
dungssystem. ,Sollbruchstellen* an diesem Ubergfiigen zu gesamtgesellschaftlichen
Integrationsliicken von verheerendem Ausmal3. Dibg fiicht nur zur Entstehung sozialer
Problemlagen in der nachwachsenden Generationgsoms entsteht auch ein bedeutender
volkswirtschaftlicher Schaden durch die suboptimidlgzung vorhandener Bildungs- und
Beschéftigungspotenziale.

Die Bildungs- und Berufsbildungsberichte der Bumeg®rung belegen, dass nach wie vor
ein bedeutender Teil der Schulabgadnger aus demn8athereich | das Ziel eines Berufs-
bildungsabschlusses im dualen System oder im Sehufsystem auch nach mehrjahriger
Ausbildungssuche nicht erreichen. Seit Jahren sckiw@er Anteil der 20-29jahrigen ohne
Berufsabschluss um rund 15% (Krekel/Ulrich 2009%ldg ist es nicht gelungen, den Anteil
der Ausbildungslosen in Deutschland substanziebemken; das Ziel ,Berufsausbildung fir
alle* wird nach wie vor deutlich verfehlt. Zudemaspruchen auch die gegliickten Ubergan-
ge von der Schule in die Berufsausbildung und & Eliwerbsarbeit immer mehr Zeit: Das
Durchschnittsalter der Jugendlichen bei Ausbildbegsn betréagt mittlerweile bereits 19,3
Jahre.

Der Bildungsbericht 2008 weist ausdricklich darauf: solange der Ausbildungsstellen-
markt so angespannt ist wie im letzten Jahrzehatdim WWahlmdglichkeiten der Schulabgén-
ger und -absolventen relativ stark eingeschramd,sivird man die Verteilung der Ausbil-
dungsanfangerinnen und -anfanger eher als Ausdnadsiver Fehlentwicklungen der Ange-
botsstruktur denn als Zeichen wachsender quakiatfassungsprobleme (steigende Anspri-
che der Betriebe, mangelnde Ausbildungsreife dewdsleerinnen und Bewerber etc.) be-
trachten missen.

Die quantitative Entwicklung des vollqualifizieresmd Berufsausbildungsangebots stagniert
seit Mitte der 1990er Jahre und hat in keinsters&/enit der wachsenden Zahl der Ausbil-
dungsplatzbewerber mithalten kénnen. So war dasBeigim Jahr 2006 im dualen Ausbil-
dungssystem um 130.300 Platze niedriger als im 1882. Das Ausbildungsangebot im
Schulberufssystem stieg zwar deutlich an (+85.¥ifeguber 1992), konnte aber die Verluste
des dualen Systems nicht kompensieren. Insbesoddaetdéauptschulabsolventen profitieren
nur wenig von der Expansion des Schulberufssystdmslas Schulberufssystem zum einen
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relativ einseitig auf die Dienstleistungsberufe kemtriert ist und zum anderen viele der nach
Landerrecht geregelten Ausbildungsberufe einenarett Schulabschluss voraussetzen. Ins-
gesamt lag die Zahl vollqualifizierender Ausbildsaggebote (duales System und Schulbe-
rufssystem) im Jahr 2007 mit rund 777.000 Platzarbib% niedriger als im Jahr 1992.

Die Verteilung der Ausbildungsanfangerinnen undaager auf die drei grof3en Sektoren der
beruflichen Bildung — duales System, Schulberutesgsund ,Ubergangssystem® — hat sich
dementsprechend verandert: Das duale System, sjg&che” und vielgelobte Kernbereich
der beruflichen Ausbildung in Deutschland, nimnit &eer zehn Jahren deutlich weniger als
die Halfte der Ausbildungssuchenden auf.

Diese massive Versorgungslicke innerhalb des dualsiildungssystems fuhrt dazu, dass
immer mehr Entlassene der allgemeinbildenden Sohage ihrer Ausbildungsplatzsuche zu-
nachst erfolglos bleiben. Von den Hauptschilerinmed Hauptschilern ohne Abschluss er-
halt gerade noch ein Funftel direkt einen Ausbilghpiatz; selbst ein Viertel der Realschul-
absolventen miindet zunachst in das Ubergangssysieter. den Schulabgangern mit Migra-
tionshintergrund nehmen insbesondere bei den nddremi Jugendlichen die Probleme zu,
einen Ausbildungsplatz zu finden. Selbst ,ausbitghreife” Bewerber/-innen mussen in
wachsender Zahl auf teilqualifizierende Bildungsggiles so genannten Ubergangssystems
ausweichen. Im Anschluss an die Mal3hahmen bemiberdese Jugendlichen erneut um
eine Ausbildungsstelle und vergréRern damit deriskder aktuellen Ausbildungsstelleninte-
ressierten. In Folge des ,Staus* beim Ubergangrie 8erufsausbildung steigt die Zahl der
Jugendlichen, die sich um eine duale Berufsaushgdemihen, massiv an und tbertrifft das
aktuell verfiigbare Ausbildungsangebot in immerks&tiggm Mal3e.

Zu der strukturellen Benachteiligung der Schulabesaten ohne Hochschulzugangsberechti-
gung tragt auch das Schulberufssystem bei, wedie2005 lbergangsweise verbesserten
rechtlichen Mdglichkeiten einer schulischen Berusdaldung nicht ausschopft. Das Schulbe-
rufssystem wird von den Landern nur unzureichersfj@baut. Jugendlichen mit Hauptschul-
abschluss bietet es durch Aufnahmerestriktionengeunge Qualifikationschancen. Bedingt
durch zunehmende berufliche SegmentationsprozessKasten-Nutzen-Uberlegungen wah-
len zudem Hochschulzugangsberechtigte in erhelsicdenfang eine berufliche Ausbildung
(bundesweit sind es mehr als 15% der Ausbildungseyer, in stadtischen Zentren bis zu 1/3
der Auszubildenden). Diese Entwicklung tragt mizuldei, dass das Berufshildungssystem
Schulabgéangern mit Hauptschulabschluss keine gasecAusbildungsperspektive mehr bie-
ten kann.

Das Ubergangssystem hat mit rund zwei FiinftelnNderzugange (in absoluten Zahlen rund
500.000 Jugendlichen jahrlich) eine zentrale undnsaende Bedeutung in der Berufsbildung.
Es fangt die seit Mitte der 90er Jahre deutlichtiggene Ausbildungsnachfrage fast allein
auf. Knapp 40% der Schulabganger aus der Sekuntiafstdie eine vollqualifizierende Aus-
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bildung anstreben, nehmen heute Bildungs- und Adishgsmafl3nahmen auf, die zu keinem
qualifizierten Ausbildungsabschluss filhren, sondeunachst die individuellen Vorausset-
zungen von Schulabgangern zur Aufnahme einer Bausfsldung verbessern sollen.

Angesichts einer Vielzahl von unterschiedlichen @bgten, Programmen und MalRnahmen
ist eine ausreichende Transparenz oftmals wededi&liSchulerinnen und Schiler noch fur
die beteiligten Akteure des Systems gegeben. Auwidhntlich der Finanzierung ist eine kla-

re Aufgabenzuweisung kaum gegeben: Es gibt untediathe Fordertépfe aus Bundes-,

Landes- und auch aus Mitteln des Europaischen Baxris. Zudem ist die Teilnehmerschaft

sehr heterogen, sowohl was das Alter als auch wamdividuellen Bedarfe, Kenntnisstand,

Leistungsmotivation etc. betrifft. Hinsichtlich d&ompatibilitat und Verzahnung der Ange-

bote muss festgestellt werden, dass die verscheedbtalinahmen nur unzureichend aufei-
nander abgestimmt, miteinander koordiniert und dieftatsachlichen individuellen Bedarfe

der Teilnehmer zugeschnitten sind.

Die Qualitat der im Ubergangssystem zusammengefagitdungsangebote ist in Bezug auf
die Perspektiven, die sie Jugendlichen erdffnehr saterschiedlich. Dementsprechend ist
auch der berufliche Werdegang der Jugendlichen i@rghngssystem insgesamt sehr hetero-
gen. Fur rund ein Funftel der Teilnehmer schlielh sein Bildungsgang des Uber-
gangssystems unmittelbar an den anderen an. Zuidensstantielle Anteile von vorzeiti-
gen Abbrechern auszumachen. Die Abbrecherquotewasdten zwischen 12% (Berufs-
grundbildungsjahr) und 27% (Berufsfachschule) @Wr2008). Von der gro3ten Gruppe der
Teilnehmer/-innen am Ubergangssystem, den Jugéedlicmit und ohne Haupt-
schulabschluss, gelingt nur einem Drittel im Laué® 18 Monaten die Einmindung in eine
vollqualifizierende Ausbildung. Zweieinhalb Jahr@ch Schulende hat sich dieser Anteil erst
auf 50% erhoht. Dies fuhrt zur Entmutigung und Dawabion vieler junger Menschen, die
wenig Chancen fur eine gelingende berufliche Zuksahen und pessimistisch in die Zukunft
blicken.

Insgesamt stehen bei rund 20% der nichtstudienbgéen Schulabsolventen, das sind
knapp 140.000 Jugendliche je Absolventenjahrgaamygwierige bzw. nicht gegliickte Uber-
gangsverlaufe in der Berufsausbildung im VorderdruBei ihnen sind die ersten drei Jahre
nach Schulende ausgefillt mit im Mittel 16 Monatdmergangssystem, sechs Monaten Ar-
beitslosigkeit/sonstigem Verbleib, vier Monaten Jed und drei Monaten Suchphasen (die
ersten beiden Monate nach Schulende bleiben urksctitigt). In dieser Gruppe finden sich
verstarkt Jugendliche mit klassischen Risikofakioredchstens Hauptschulabschluss, mit
Migrationshintergrund, mit schlechten Schulnoten d ummit ungunstigerem sozio-
okonomischem Hintergrund. Als weiteres Risikomerkk@ammt die Zugangsverzdgerung
hinzu, da die MaRnahmeteilnehmer nach oft mehrmadigourchlaufen diverser Berufs-
bildungsschleifen bei der Bewerbung um Ausbilduitiijze mehrere Jahre alter sind als
Haupt- und Realschulabganger. Lange Phasen derildwsgslosigkeit drohen somit nicht
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nur an der Ausbildungsmotivation der betroffenegeihdlichen zu nagen, sondern dirften
auch zu Stigmatisierungsprozessen seitens potlentdgbeitgeber fuhren.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der etddi#angel an vollqualifizierenden Ausbil-
dungsangeboten durch den massiven Ausbau des Wigssyatems nur hdchst provisorisch
ausgeglichen wird. Die Strukturen des deutscherufBeifdungssystems sind somit nicht
nachhaltig; die fur das allgemeinbildende Schulwes#chgewiesenen Auslese- und Exklusi-
onsprozesse werden durch das Berufsbildungswesgasamt eher verstarkt als kompensiert.
Angesichts der Studienplatzgarantie fiir Hochsclgdngsberechtigte lasst sich die fehlende
Ausbildungsgarantie fir Haupt- und Realschulabsubme als eine strukturelle Benachteili-
gung fur diese Absolventengruppe verstehen.

2.4 Hochschulsystem

In Deutschland sind insgesamt rund zwei Milliondndgerende an Universitaten und Fach-
hochschulen eingeschrieben. Nach vorlaufigen Elgebn des Statistischen Bundesamtes
haben im Studienjahr 2008 rund 385 500 ErstsemesteStudium in Deutschland aufge-
nommen. In fast allen Bundeslandern ist eine dshélizunahme der Zahl der Studienanfan-
gerinnen und -anfanger im Vergleich zum Vorjahvetzeichnen. Die Studienanfangerquote,
also der Anteil Studienanfangerinnen und -anfargeder gleichaltrigen Bevolkerung, liegt
fur das Studienjahr 2008 bei knapp 39% und erraiemit einen neuen Hochststand. Das
bildungspolitische Ziel, 40% eines Altersjahrgaiigs ein Hochschulstudium zu gewinnen,
liegt also in greifbarer Nahe. Trotz dieser erfichén Entwicklung liegt Deutschland im in-
ternationalen Vergleich hinsichtlich der Studier@agferquote nach wie vor deutlich zurtck:
Das OECD-Landermittel fir 2008 lag bei 56 Prozé&mgesichts der zukunftigen Herausfor-
derungen in der ,Wissensgesellschaft* scheint Deasd hier nicht angemessen vorbereitet
zu sein.

Im Prifungsjahr 2007 ist die Zahl der Erstabsolver@n und -absolventen an deutschen
Hochschulen auf 239900 gestiegen. Damit erreicieeAdbsolventenquote, der Anteil der
Absolventinnen und Absolventen eines Erststudiumsler altersspezifischen Bevdlkerung,
mit 24% einen neuen Hochststand (Frauen 25%, unddoeManner 23%). Der kontinuierli-
che Anstieg in den vergangenen Jahren ist vor adlefrdie wachsende Zahl der Erstabsol-
ventinnen zuriickzufuhren. Der Anteil der Frauen &titdienabschluss ist zwischen 1997 und
2007 um knapp elf Prozentpunkte gestiegen, beMBamern um finf Prozentpunkte.

Nichtsdestotrotz liegt die Absolventenquote nochmien deutlich unter der vom Wissen-
schaftsrat geforderten Quote von 35%. Auch im maBonalen Vergleich liegt die

Absolventenquote in Deutschland weiterhin deutlioiter dem Durchschnitt der OECD-
Lander, der im Prifungsjahr 2006 rund 37% betrugr. Bildungsbericht 2008 weist darauf
hin, dass sich diese Unterschiede mit dem Hinwdisli@ besonderen Leistungen der berufli-
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chen Bildung in Deutschland nicht ausreichend bedgi lassen. Dies gilt insbesondere an-
gesichts des spezifischen Qualifikationsbedarfs nuedem Wandel zu wissensgesellschaft-
lichen Strukturen von Arbeit, Beschaftigung und Wehopfung verbunden ist.

Der Bedarf der Arbeitsmarkte an Hochschulabsolvertenen wéchst; ein Mangel an hoch
qualifizierten Nachwuchskraften hatte gravierenadmsequenzen fir die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft. Die 3altren anhaltende Verschiebung in der
fachlichen Zusammensetzung zu Lasten der Ingenissewschaften hat sich jedoch weiter
fortgesetzt. Aktuelle Analysen weisen auf den zdi@irdrohenden Fachkraftemangel und
seine Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwigkd) in Deutschland hin. So kommt der
Bericht des Bundesministeriums fir Bildung und Ebtsg zur technologischen Leistungs-
fahigkeit Deutschlands 2007 zu dem Ergebnis, daesse entsprechende MalRnahmen bis zum
Jahr 2014 jahrlich bis zu 12 000 Ingenieure/-inaed 50 000 sonstige Akademiker/-innen zu
wenig in Deutschland ausgebildet wirden. Die Omggtion fir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (OECD) stellt in ihrer Studiildung auf einen Blick 2007 fest, dass
Deutschland derzeit nicht in der Lage ist, Ingergedie in den Ruhestand gehen, durch Be-
rufseinsteiger/-innen zu ersetzen. AktualisierteeBRnungen ergeben, dass auf 100 Ingenieu-
re/-innen in der Altersgruppe von 55 bis 64 Jahmen87 Berufseinsteiger/-innen kommen.
Bei den Naturwissenschatftlern sieht die Situatimsibhtlich des Ersatzbedarfes zwar besser
aus: 100 Naturwissenschaftlern/-innen in der Ajerppe von 55 bis 64 Jahren stehen aktuell
218 Berufseinsteiger/-innen gegeniber. Dennoch tegErsatzquote bei den Naturwissen-
schaftlern in Deutschland weit unter dem OECD-Dsctimitt von 300 jiingeren auf 100 alte-
re Naturwissenschaftler/-innen. Fraglich ist ddshalb der Zusatzbedarf, den die voran-
schreitende Wissensintensivierung sowie ein hohérachstumspfad erfordern, durch das
Angebot von naturwissenschaftlichen NachwuchsknédfieZukunft gedeckt werden kann.

Neben der altersbezogenen Studienberechtigtenegiate Studierbereitschaft die wichtigste
Voraussetzung fir die Nachfrage nach Hochschulbgduwm die arbeitsmarkt- und bil-
dungspolitisch gebotene Erhéhung der Absolventdamatu erhéhen, ist es erforderlich, dass
maoglichst viele Studienberechtigte ihre Studiermpthuch tatséchlich einlésen. Die Studien-
strukturreformen der letzten Jahre verfolgen dalfeht zuletzt das Ziel, die Ubergangsquote
in ein Hochschulstudium als Mal} fur die Ausschogfdes Potenzials der Studienberechtig-
ten zu erhdhen.

Wahrend die KMK in ihrer Studienanfangerprognose2i20 von einer Ubergangsquote von
75% (unterstes Szenario) bis 85% (oberstes Sz¢rmarsgeht, weisen aktuelle Studien darauf
hin, dass diese Quoten deutlich unterschritten @rekbnnten. Da bei der Berechnung der
Ubergangsquoten ein zeitverzogerter Studienbegiare 5 Jahren berticksichtigt werden
muss, liegen ausreichend belastbare Daten fiir basgangsgeschehen der letzten Jahre noch
nicht vor. Sowohl der Bildungsbericht 2006 als aBelnechnungen des statistischen Bundes-
amtes weisen jedoch auf langfristig stagnierendeslrikende Ubergangsquoten hin. So lag
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nach Berechnungen des statistischen Bundesamtehigétulen auf einen Blick 2009) die

Ubergangsquote der Abiturienten/-innen von 2004 dibre nach Erwerb der Hochschulreife
nur bei 67,8%. Auch hier ist eine gro3e Varianzsohen den einzelnen Bundeslandern fest-
zustellen. Die Quote dirfte aufgrund verzégerterd®inaufnahme noch um einige Prozent-
punkte ansteigen und ist daher nur begrenzt aussHtg. Insgesamt muss man jedoch von
einer ricklaufigen bzw. allenfalls stagnierendemd&rbereitschaft in Deutschland ausgehen.

Fest steht, dass sich insbesondere StudienberechtigFachhochschulreife deutlich seltener
fur ein Studium entscheiden als Studienberechtigiteallgemeiner Hochschulreife. Gerade
bei den Studienberechtigten mit Fachhochschultefg daher ein bislang noch nicht ausge-
schopftes Potenzial an Studierenden vor, nichttzule Hinblick auf naturwissenschatftliche

und insbesondere auf ingenieurwissenschatftlichdi@igange.

Der Bildungsbericht 2006 hat darauf hingewiesessdiie Entscheidung fiir ein Studium fur
viele Studienberechtigte zunehmend schwieriger ggevoist und von zahlreichen Faktoren
beeinflusst wird. Empirisch ist bislang noch nitimreichend gesichert, in welchem Mal3e
sich einzelne hochschulpolitische MalRnahmen (Stggietihren, Studienstrukturreform, zu-
nehmende lokale Zugangsbeschrankungen) auf diegaibgsquote auswirken. Empirische
Untersuchungen der Studierbereitschaft bzw. dem@ifir einen Studienverzicht weisen
jedoch darauf hin, dass finanzielle Erwagungen de#i Entscheidung gegen ein Studium
durchaus einen Einfluss haben: Entsprechend derageig der Studienberechtigten der
Hochschul-Informations-System GmbH (HIS) entscheigsieh etwa ein Flnftel der Studien-
berechtigten, die ihre Studienoption nicht wahrnehjraus finanziellen Griinden gegen ein
Studium. Offene Finanzierungsfragen, aber auch eladg Information Uber Finanzierungs-
und Foérdermdglichkeiten kénnen insbesondere einkemssthwache und bildungsferne
Gruppen von einem Studium abhalten. Ferner schalieeweitgehenden Verdnderungen im
Rahmen des Bolognha-Prozesses beim Hochschulzugehg wer Studienorganisation ein-
schlie3lich der neuen Abschlisse fir viele Studdemthtigte mit Verunsicherungen verbun-
den zu sein. Hier ist jedoch abzuwarten, ob es datiei lediglich um voribergehende Um-
stellungseffekte oder um strukturelle Faktoren lednd

Der gleichberechtigte Zugang zum Studium, unablgaagn der Bildungstradition und vom
Einkommen der Eltern, muss auf dem Weg in die Wisgesellschaft ein vorrangiges Ziel
sein. Von diesem Ziel ist das deutsche Hochschigsysuch im internationalen Vergleich
jedoch weit entfernt. Hinsichtlich der gleichberggten Teilnahme im Hinblick auf den Zu-
gang zur Hochschule und den erfolgreichen Abscldiusss Studiums lassen sich insgesamt 6
Problemgruppen ausmachen:

» Studierende aus hochschulfernen Bildungsmilieust dan Befunden der 18. Sozial-
erhebung des Deutschen Studentenwerks (DSW) zuscaftlichen und sozialen
Lage der Studierenden schaffen von 100 Akademikdekn 83 den Hochschulzu-
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gang, dagegen nur 23 von 100 Kindern aus Famillame eakademische Tradition.
Kinder aus Beamtenfamilien, in denen mindesten&#arnteil studiert hat, haben ei-
ne funfeinhalb Mal so hohe Studierchance wie Kirales Arbeiterfamilien. Die Sozi-
alerhebung des Studentenwerks zeigt deutlich: Dteriale fur mehr Akademike-
rinnen und Akademiker aus hochschulnahen Bildunigsmsi sind nahezu ausge-
schopft. Die zusatzlichen Hochqualifizierten, dieudschland dringend fir die Bewal-
tigung der zukinftigen Herausforderungen bendtigissen aus hochschulfernen und
einkommensschwacheren Schichten mobilisiert werden.

Studierende mit Migrationshintergrund (Bildungsimdar): In Deutschland hat zwi-
schenzeitlich rund ein Flnftel der Bevolkerung soyades dritte Kind unter sechs
Jahren einen Migrationshintergrund. An deutschenhidohulen beléuft sich der An-
teil der Studierenden mit Migrationshintergrundged nur auf 8%, 3% darunter sind
Bildungsinlander. Beim Bildungsstand der 25-35-ig#mr schneiden Migrantinnen
und Migranten sowohl in Bezug auf die Hochschulnggherechtigung (32,2%) als
auch auf den Hochschulabschluss (13,4%) schleahterls Deutsche ohne Migrati-
onshintergrund (39,3% bzw. 16,5%). Griinde, sichegegin Studium zu entscheiden,
kénnen hier insbesondere in moglichen Bedenken inblldk auf die Studienfinan-
zierung, auf die Anforderungen des Studiums sowiaicht ausreichender Beratung
und Betreuung vor und wahrend des Studiums liegen.

Auslandische Studierende mit im Ausland erworbétmrhschulzugangsberechtigung
(Bildungsauslander): Die Schwierigkeiten der ru®®.000 auslandischen Studieren-
den in Deutschland betreffen insbesondere die &fidanzierung, Orientierungs-
probleme im Studiensystem, Sprachprobleme, Kontaktazur deutschen Bevolke-
rung, Probleme bei der Zimmer- und Wohnungssuchéesbeschrankte Erwerbs-
maoglichkeiten. Zentrale Herausforderungen sind dahe Gestaltung der sozialen
Rahmenbedingungen und die Sicherung einer leisstengien sozialen Infrastruktur
fur auslandische Studierende sowie ein ausreiclseAdgebot an Beratung und Be-
treuung.

Studierende mit Behinderung und chronischer Kraitkihm Sommersemester 2006
gaben 19% aller Studierenden eine gesundheitlicédigung an. 8% aller Studie-
renden fuhlten sich dadurch im Studium beeintrgth8tudierende mit studienbeein-
trachtigenden gesundheitlichen Schadigungen umtellen haufiger und langer ihr
Studium und wechseln 6fter den Studiengang undidihschule als Studierende oh-
ne Behinderung. Es besteht ein deutlich erhohteatBegs- und Unterstitzungsbe-
darf. An den Hochschulstandorten finden sich na@hwer vielfaltige Barrieren, die

u. a. die Zuganglichkeit von Gebauden, die Wohnmbgeiten, die Didaktik, die

Hilfsmittelversorgung, den Zugang zu Informationend die Mobilitat betreffen.

Probleme bereitet zudem die Finanzierung des behingsbedingten Mehrbedarfs,
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einschlie3lich der Finanzierung von Pflicht- uneliilligen Praktika. Neue Barrieren
kénnen zudem durch die restriktiveren zeitliched tmrmalen Vorgaben der gestuf-
ten Studiengange und durch neue Zulassungsverféinr®&achelor- und Masterstudi-
engange entstehen.

» Studierende mit Kind: Im Sommersemester 2006 hat8énaller Studierenden ein
Kind. Fast die Hélfte aller Kinder von StudierendenErststudium ist bis zu 3 Jahre
alt. Probleme fir Studierende mit Kind ergeben siatch ein unzureichendes Ange-
bot an Teilzeitstudiengéngen, zu wenig flexibledgtnorganisation, nicht ausreichen-
de Kinderbetreuung sowie bei der Studienfinanzigrigtudierende mit Kind unter-
brechen viermal haufiger als Studierende ohne Kirel Studien. Hier fehlt es oftmals
auch an entsprechender Unterstiitzung fur den Waatitieg.

» Beruflich Qualifizierte ohne formale Hochschulzugaberechtigung: Bislang sind nur
knapp 1% aller Studierenden beruflich Qualifiziestene formale Hochschulzugangs-
berechtigung. Ein direkter Ubergang aus der Beustsitddung in die Hochschulen ist
kaum mdoglich. Die Voraussetzungen und VerfahrenHteshschulzugangs fur beruf-
lich Qualifizierte werden in den einzelnen Bundedkirn unterschiedlich gehandhabt.
Zudem kann es praktische Probleme bei der Anrechnon Vorleistungen auf ein
Studium sowie Probleme bei der Studienfinanziergelgen (Altersgrenze beim BA-
foG).

Mittlerweile haben weit mehr als 300 Hochschulen BEnropa die Copernicus-Charta
unterschrieben. Die darin enthaltenen Verpflichemgnd Ziele in Bezug zur Nachhaltigen
Entwicklung werden an jeder Hochschule individuetigesetzt. Die Fortschritte kann man
gegenwartig nur als sehr heterogen bezeichnen. yleoh gerade deutsche Impulse fir die
Ergebnisse der grundlegenden Rio-Konferenz maltdeblaren (sowohl aus Politik als auch
aus der Wissenschaft) und international hohe Amemkeg fanden, haben die deutschen
Hochschulen strategisch die notwendige Funktiork@dative , Thinktanks” noch nicht ihnrem
Potenzial entsprechend angenommen bzw. internasardbar gemacht.

2.5 Weiterbildungssystem/Lebenslanges Lernen

Das ,Lebenslange Lernen” ist heute eine weitgehakakptierte, wenn auch haufig vage
Zielvorstellung. Aus der Perspektive nachhaltigetvicklung kommt der Gestaltung von
Bildungsmoglichkeiten, die nicht mit der Erstaudbitg enden, sondern den Lebenslauf be-
gleiten, eine essentielle Bedeutung zu. Der 6koson@ und technologische Strukturwandel,
die Internationalisierung von Markten und die daeinithergehenden ansteigenden Qualifika-
tionsanforderungen beruflicher Tatigkeiten fuhrexzwd dass die ,Halbwertzeit* (und damit
die ,Nachhaltigkeit*) von formaler Erstausbildungudlich abnehmen wird. Zudem wird auf-
grund der demografischen Verdnderungen auch dattitatize Volumen qualifizierter Be-
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rufsanfanger in Zukunft deutlich abnehmen, so alsQualifikationsnachfrage nicht mehr
ausschlieRlich Uber die Rekrutierung nachfolgemgufsanfangerkohorten bewaltigt werden
kann. Verstarkte Investitionen in die berufliche it&bildung und ein verbesserter individu-
eller Zugang zu entsprechenden Angeboten sind dam@&mnganglich, um die anstehenden
Herausforderungen fur die Wirtschaft und den Adredrkt bewéltigen zu kénnen. Die ver-
starkte Beteiligung Erwachsener an allgemeinerhardflicher Weiterbildung wird auch auf

europaischer Ebene als wesentliche VoraussetzurdjdiErreichung der Ziele von Lissabon
und als Kernelement der européaischen Beschéftiginagegie gesehen.

Noch immer besteht jedoch eine starke Diskrepangchen der intensiven 6ffentlichen Rhe-

torik zum lebenslangen Lernen einerseits und de#édhalichen Beteiligung der Bevélkerung

an allgemeiner und beruflicher Weiterbildung andsits. Der Bildungsbericht 2008 identi-

fiziert zwei Haupttendenzen in der WeiterbildunginZ einen muss hinsichtlich der Weiter-

bildungsbeteiligung insgesamt eine weitgehendernatagn festgestellt werden (44%). Dieser
Wert ist insofern enttduschend, als dass die Welidemgsbeteiligung in den 1990er Jahren
schon einmal deutlich héher gelegen hat (1997: 48%¢h einer deutlich positiven Tendenz
in den 1990er Jahren ist die Weiterbildungsbetailgyin diesem Jahrzehnt also weitgehend
abgeflacht. Die Bundesregierung hat angesichtsw@ehsenden Bedeutung der Weiterbil-
dung das Ziel formuliert, die Beteiligung an formsedrter Weiterbildung bis 2015 auf 50% zu

erhdhen.

Des Weiteren stellen der Bildungsbericht 2008 ueadRErufsbildungsbericht 2009 lberein-
stimmend fest, dass die bestehenden sozialen Digparim Weiterbildungsbereich kaum
reduziert worden sind; die Strukturen scheinen gictiesem Bereich vielmehr verfestigt zu
haben. Noch immer sind die individuellen Teilnahheetcen in der allgemeinen und berufli-
chen Weiterbildung ungleich verteilt. Es gibt fatitehende Disparitdten bezogen auf ver-
schiedene Bevolkerungsgruppen bzw. sozio-demogrefiderkmale. Die fur die Teilnahme
an allgemeiner und beruflicher Weiterbildung wigkten individuellen Faktoren sind der
Erwerbsstatus, die berufliche Position, das Qualifonsniveau, das Alter, der Migrations-
hintergrund und das Geschlecht.

» Der Erwerbsstatus hat das grofdte Gewicht hinsathtlier Weiterbildungsteilnahme:
Vollzeiterwerbstéatige haben unter sonst gleichedifgingen eine sechsmal hbhere
Chance, an Weiterbildung teilzunehmen, als Nichégbspersonen. Gegenuber Ar-
beitslosen ist ihre Chance fast dreimal so hoch.

* Hinsichtlich der beruflichen Position haben un- wamelernte Arbeiter die schlech-
testen Teilnahmechancen. lhnen gegeniuber haberarBader eine 1,5-fach bessere,
Beamte eine 4-fach hohere Chance der Teilnahmeaiteihildung.

« Einen grof3en Einfluss Ubt das individuelle Quadifiensniveau aus: Die Weiterbil-
dungsteilnahme der Gruppe mit dem héchsten allggsiidenden Abschluss (Abitur)
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ist doppelt so hoch wie bei der Gruppe mit niedri§ehulbildung (mit und ohne
Hauptschulabschluss). Bei der beruflichen Weitdtyig nehmen Personen mit Hoch-
schulabschluss seit Jahren mindestens viermal siighén Weiterbildungen teil wie
solche ohne Berufsausbildung.

* Auch und gerade das Alter ist ein zentraler Fakbar. Bildungsbericht 2008 spricht
hier von einer 50-Jahres-Grenze: Uber 50-Jahriperhngegeniber den jingeren Al-
tersgruppen eine um 50% geringere Chance, an Widileng teilzunehmen. Auch bei
dem faktischen Zeitaufwand fur berufsbezogene \Whlitking liegt der Bruch bei den
tber 50-Jahrigen. Altere sind nicht nur seltenebamifsbezogener Weiterbildung be-
teiligt, sondern weisen insgesamt auch kirzere aitgitlungszeiten auf. Altere Be-
schaftigte sind insbesondere bei der betrieblidMeiterbildung noch immer deutlich
unterreprasentiert. Personen ohne Migrationshintatbesitzen eine 1,4-fach héhere
Chance an Weiterbildung teilzunehmen, als PersaméemMigrationshintergrund. Die
Benachteiligung von Personen mit Migrationshintengr wird allerdings zu einem er-
heblichen Anteil Gber Schulbildung und beruflichealifikation vermittelt.

* Manner haben 2005 in Deutschland haufiger als Fraue betrieblichen Weiterbil-
dungsmalinahmen teilgenommen. Die Teilnahmequot®dener in allen Unterneh-
men betrug 32%, die der Frauen nur 27%. Hinsidhtter Unterschiede zwischen
Frauen und Mannern ist jedoch nicht von einem uwefbéiren geschlechtsspezifischen
Effekt auszugehen; die bestehenden Benachteiliguage Frauen in der Weiterbil-
dung werden primar lUber den Erwerbsstatus, nicler @ualifikation oder andere
Merkmale vermittelt.

Insgesamt ist festzustellen: Die soziale Selektiyidie im allgemeinen Bildungssystem und
im Berufsbildungssystem noch immer besteht, wincthlwas System der Weiterbildung viel-
fach nicht nur nicht kompensiert, sondern sogatigak noch verstarkt. Erreicht wird nur ein
Teil der Erwachsenen und von diesen oftmals nugewa&hlte, bereits privilegierte Gruppen.
Dieser Selektivitat ist in anderen europdischendeém, z.B. Danemark, deutlich geringer
ausgepragt.

Bei der betrieblichen Weiterbildung als ,,Hauptsegth&er formalisierten Weiterbildung ist
die individuelle Weiterbildungsteilnahme stark vier Existenz entsprechender betrieblicher
Angebote abhangig; den privaten und 6ffentlichetetirehmen kommt daher eine besonders
wichtige Stellung in der Gestaltung der beruflich&keiterbildungsangebote zu. Die Ergeb-
nisse der dritten europadischen Erhebung zur bétien Weiterbildung (Continuing
Vocational Training Survey CVTS 3) aus dem Jahr 2005 ermdéglichen es, dieat®in in
Deutschland mit der in anderen européischen Staaterergleichen und zugleich Verande-
rungen gegeniber der Situation im Jahre 1999, detar&lchungszeitpunkt der vorherigen
Erhebung, aufzuzeigen. Bei einigen der wichtigsfennziffern sind in Deutschland Ruck-
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gange zu verzeichnen: Der Anteil weiterbildendetddmehmen, der Anteil der Unternehmen
mit betrieblichen Weiterbildungskursen (in Prozeaier Unternehmen) und der Anteil der
Teilnehmenden an betrieblichen Weiterbildungskui@erProzent der Beschéftigten in allen
Unternehmen) sind zwischen 1999 und 2005 zum Teaitlidh gesunken. In den Unterneh-
men, die Weiterbildungskurse anbieten, ist der Auler Beschéftigten, die an betrieblicher
Weiterbildung teilnehmen, jedoch von 36% (1999) lkmdpp 39% (2005) gestiegen. Der An-
teil der Unternehmen, die Kurse anbieten, ist glsonger geworden — in Unternehmen mit
Kursangeboten hingegen ist die Beteiligungsquotiegen. Hier 6ffnet sich eine Schere
zwischen weiterbildenden Betrieben, die ihr Engagignallméhlich intensivieren, und einer
wachsenden Zahl nicht oder nicht in ,klassischein'h& weiterbildender Betriebe. Insbeson-
dere kleine und mittlere Unternehmen (KMU) weisareerergleichsweise hohe ,Weiterbil-

dungsabstinenz” auf: So ist der Anteil an Betrielia Weiterbildungsmal3nahmen fir ihre
Mitarbeiter anbieten und sie damit ,fit fir die Zuit* machen, im klein- und mittelbetriebli-

chen Segment deutlich niedriger als bei den Groigbein. Diejenigen KMU jedoch, die

Weiterbildungsmaflinahmen anbieten, beziehen tereleemen hdheren Anteil der Beleg-
schaft in die Aktivitaten ein und tatigen auch h@&h@ro-Kopf-Ausgaben als der Durch-
schnitt. Diese KMU haben offensichtlich die Bedewfieiner Anpassung der Qualifikation
ihrer Mitarbeiter an sich andernde Aufgaben undinttige Herausforderungen erkannt.

Im Gesamtergebnis haben diese Tendenzen allerdamgs gefuhrt, dass in Deutschland im
Jahr 2005 mit 30% der Beschatftigten ein kleineretef der Beschaftigten an betrieblicher
Weiterbildung beteiligt war als noch 1999 (32%). énwropéischen Vergleich liegt Deutsch-
land damit nach wie vor im europaischen Mittelfakt,jedoch von anderen Landern (z. B.
Osterreich oder Spanien) tiberholt worden.

3. Empfehlungen des Rates nach Bildungsstufen

Die Empfehlungen des Rates basieren auf der Thiess, sowohl die Strukturen des Bil-
dungssystems, als auch die Inhalte von Bildungeseitwickelt werden missen, um Bildung
nachhaltig zu gestalten. Im Folgenden stehen zgh&dformbedarfe in einzelnen Bildungs-
stufen und -systemen im Fokus, bevor einige Empfején in Bezug auf das bildungsstufen-
Ubergreifende Konzept der BNE aufgefuhrt werden.

3.1 Fruhkindliche Bildung/Elementarstufe

Zur Anhebung des Bildungsniveaus und zur Verbesgeder Bildungsgerechtigkeit muss
dem Bereich frihkindlicher Erziehung und Bildungeesbesondere Prioritat eingeraumt wer-
den, da sich Bildungsinvestitionen hier als besmneédfizient und nachhaltig erweisen. Der
Rat betont die besondere Erziehungsverantwortungeltern wahrend der ersten Lebensjah-
re ihrer Kinder, konstatiert jedoch, dass Elteresdi Aufgabe aus unterschiedlichen Griinden
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oft nicht angemessen wahrnehmen kénnen und demtligfeen Bildungssystem insofern
hier eine essentielle Rolle zukommit.

1. Ausbau des Ganztagsangebots im Kindergartenbereicand Abbau von Htrden flr
den Kindergartenbesuch

Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatzetes Kind im Alter vom vollendeten
dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt und bezsbh in Deutschland in der Regel auf ei-
nen Halbtagsplatz. Die Lander haben dazu untedlothie Ausfihrungsbestimmungen erlas-
sen. Mittelfristig sollte fir Kinder zwischen dnend sechs Jahren jedoch auch bundesweit ein
Anspruch auf ganztagige Betreuung erwogen werdetw@hdig ist ein deutlicher, am Be-
darf orientierter Ausbau der Ganztagsbetreuungsmgdtr Kinder ab dem dritten Lebens-
jahr insbesondere in den westlichen Bundeslanddittel- und langfristig sollte der ganz-
tagige Kindergarten mit Mittagsbetreuung zum Regelagebot werden.

Der vorschulischen Bildung fir die Kinder kommt eibesondere Bedeutung zu, da ihre
Lern- und Aufnahmefahigkeit in diesem Alter besasdeoch ist. Durch eine frihe Férderung
kénnen herkunftsbedingte und soziale Unterschieddesten ausgeglichen werden. Gerade
fur Kinder aus sozial schwachen Familien und Familmit Migrationshintergrund ist die
qualifizierte Betreuung und Férderung in einer Kartdgesstatte oftmals die einzige Chance,
vorhandene Entwicklungspotenziale zu nutzen. Dad&igarten muss bei einer Familien und
Bildungsoffensive in den Vordergrund gertickt werddann Spracherwerb oder kulturelle
Kompetenz, Sozialverhalten, auch Zugang zu andsszden entscheidend im Kindergarten
gepragt. Der Rat respektiert bei der Entscheidiingder gegen eine frihkindliche Bildungs-
einrichtung ausdricklich die grundgesetzlich gesteiWahl- und Entscheidungsfreiheit der
Eltern.Um alle Talente von Kindern so friih wie mdglich zurEntfaltung zu bringen, soll-

ten jedoch — z.B. Uber die Gestaltung bzw. den Erds von Geblhren- hohe Anreize da-

fur gesetzt werden, dass alle Kinder zumindest imetzten Vorschuljahr eine 6ffentliche
Bildungseinrichtung besuchen Hierflr spricht insbesondere das Ziel der besskregrati-

on von Migrantinnen und Migranten: So nehmen nuP&gzent aller Auslander mit drei Jah-
ren im Vergleich zu 72 Prozent aller Deutschendnéi Jahren Kindertageseinrichtungen in
Anspruch.

Die bisherige Praxis der Bundeslander, die Kosteiwilliger Bildungs- und Erziehungsan-
gebote teilweise von den Eltern tragen zu lasdsgwmt tendenziell zum Ausschluss der Kin-
der, die solche Angebote am meisten benétigenzTet bereits bestehenden Gebihrenstaf-
felungen ist bei einkommensschwéacheren FamilienAdeeil der Elternbeitrage am Haus-
haltseinkommen am grof3ten. Die Nachfrage nachutisineller Kinderbetreuung ist dement-
sprechend bei einkommensschwachen Haushalten geratg) bei Haushalten mit héherem
Einkommen. Selbst scheinbar niedrige Elternbeitigenen sich somit als Bildungsbarriere
erweisenDer Nachhaltigkeitsrat spricht sich daher im Sinneder Chancengerechtigkeit
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fur eine groRtmdgliche Reduzierung der Elternbeitrgge und Gebulhren fur finanziell
schlecht gestellte Familien aus, um die Nachfragesbesondere einkommensschwacher
Haushalte nach institutioneller Betreuung zu erhéhe. Einige Lander unterstitzen die
Bemihungen um eine mdglichst breite Bildungsbeieilg durch eine allgemeine Beitrags-
freiheit, um zu einer Verbesserung der Chancenbggieit beizutragen.

Die bendétigten Mittel zur Erweiterung des frihkietlen Bildungsangebots kdnnen nach
Auffassung des Rates teilweise durch eine Umsalmchtler wenig zielgenauen allgemeinen
monetaren Transfers an Familien (Kindergeld, Kifrédretrage), die keinen direkten Bezug
zur Erziehung und Bildung von Kindern haben, aufgebt werden.

2. Verbesserung und Vereinheitlichung der Sprachfdaerung und Starkung der elterli-
chen Kompetenzen

Die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarhgitl Entwicklung (OECD) hat festge-

stellt, dass in Landern mit klar strukturierten &pprogrammen der Leistungsunterschied
zwischen Kindern mit und Kindern ohne Migrationgbngrund geringer ausfallt. Deshalb

besteht in dieser Richtung sofortiger Handlungstied&prachférderung muss so frih wie

maoglich, d.h. spatestens in Kindertagesstétterse&ien. Notwendig erscheint vor diesem
Hintergrund die starkere Einbindung von Lehrermein, Sozialpddagogen/-innen und Erzie-
hern/-innen mit Migrationshintergrund. Da die Spemmpetenz der Familien, insbesondere
die der Mitter, eine zentrale Rolle spielt, solltha Familien in die Sprachférderprogramme
einbezogen werden. Hier sind bundeseinheitlicheeRegen notwendig, der Verweis auf

Landerzustandigkeiten muss aufgrund des Problerksirincdiesem Bereich in den Hinter-

grund ricken. Die starkere Einbindung von Elterttes@auch mit dem Ziel geschehen, die
elterliche Erziehungskompetenz (wieder) zu starken.

3. Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation und derQualifikation der Erzieher/innen

Eine anspruchsvolle frihkindliche Bildungs- und iEnzingsarbeit steht und fallt mit den
Rahmenbedingungen. Insbesondere ein guter Betrsscingssel ist das A und O fiur mehr
Qualitat in Kitas. Es ist davon auszugehen, dass geringere Gruppengrol3e nicht nur eine
bessere Realisierung individualisierter Bildungsiepte, sondern insgesamt auch bessere
Lernerfolge im Vorschulalter ermdglicht. Die FachktrKind-Relation ist jedoch vielerorts
als unzureichend zu bezeichnen. Die zwischen deni&landern unterschiedlichen Zielvor-
gaben hinsichtlich der Betreuungsschlissel in Kikidgpen flhren innerhalb Deutschlands
zu einer Verfestigung ungleicher Chancenstrukt@iRamitatische et al. 2009).

Der Nachhaltigkeitsrat spricht sich daher fir weitee Anstrengungen zur Verbesserung
der Fachkraft-Kind-Relation besonders im Elementarkereich aus. Die Betreuungs-
schlissel in Kindertageseinrichtungen missen amnationale Standards angepasst werden.
Fir Kinder im Alter von 1 bis 3 Jahren sollten imr8lesdurchschnitt auf eine Fachkraft ma-
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ximal 5 Kinder kommen; mittel- und langfristig waegene weitere Reduktion auf 3 Kinder
winschenswert. Fur Kinder zwischen 3 - 6 Jahrehieseln Verhéltnis von 1.8 angestrebt
werden.

Wenn gleichwertige Bildungschancen fur alle Kindewahrleistet werden sollen, missen
auch die notwendigen Voraussetzungen fur die felobliUmsetzung einer hochwertigen Bil-
dungs- und Erziehungsarbeit in Kindertageseinrioggmm geschaffen werden. Der Rat unter-
stutzt daher Forderungen nach einer bundesweitetit@taoffensive fur Kindertagesstatten.
Die gestiegenen Anforderungen an die Fachkraferdefn zusatzliche Qualifikationen und
zumindest fur einen Teil der Frihpadagogen/-innae Ausbildung auf akademischem Ni-
veau, wenn die Kindertagesstéatten an Qualitat gesvirund Grundlage fiir lebenslanges Ler-
nen werden sollerDer Ausbau neuer Studien- und Ausbildungsgange arFéch-) Hoch-
schulen muss gestarkt und beschleunigt werden, uneth seit langerem beklagten Man-
gel an akademischem Personal in diesem Arbeitsfeltli begegnenDeutschland hat hier
noch erheblichen Nachholbedarf. Auch die hochssblnén Angebote zur berufsbegleitenden
Weiterbildung von Frihpadagoginnen und Frihpadagsg#ten verstarkt werden.

Der Erzieher/innenberuf muss sowohl hinsichtlich Aebeitsbedingungen wie auch der Be-
zahlung und der gesellschaftlichen Anerkennung sasr beruflichen Entwicklungsperspek-
tiven attraktiver werderym so viele junge Menschen fur diesen Beruf gewirme konnen,
wie angesichts des notwendigen Ausbaus der frih&imah Betreuung notwendig sind. Die
Erzieher/innen bendtigen beispielsweise mehr Vad Nachbereitungszeit, um die aus den
Bildungsplanen resultierenden, gestiegenen Einfmiderungen erfullen zu kénnen. Insge-
samt verdient padagogische Arbeit mit Kindern didbere gesellschaftliche Wertschéatzung.

Auch Tagespflegekrafte sind bisher fir ihre Aufgalfienicht ausreichend qualifiziert. Der
geplante quantitative Ausbau in der Tagespflegend 130 Prozent der zusatzlichen Platze
sollen bis zum Jahr 2013 hier entstehen — darftraahLasten der Qualitat gehen. Fir die
Qualifizierungskurse hat sich bisher noch kein lmseihheitlicher Standard herausgebildet.
Damit fur kleinere Kinder eine verlassliche, kongmge und gleichzeitig flexible Betreuung
in Zukunft gewahrleistet ist, missen hinsichtlicr dusbildung der Tagespflegekréfte ein-
heitliche Qualifikationsstandards gefunden und enmntiert werderDer Nachhaltigkeits-

rat begruf3t daher die gemeinsame Initiative von Budesregierung, Bundeslander und
die Bundesagentur fur Arbeit, die Ausbildung von Tagesmiuttern in Deutschland zu ver-
einheitlichen und mit der Einfihrung eines gemeinsaen Glitesiegels einen fachlich an-
erkannten Standard zu gewahrleistenTagesmitter und Tagesvater sollten bundesweit nach
dem fachlich anerkannten 160-stiindigen Curriculues @eutschen Jugendinstituts (DJI)
oder vergleichbarer Lehrpléane qualifiziert werden.
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4. Starkere Vereinheitlichung der Qualitats-, Qualfikations- und Personalstandards im
frihkindlichen Bereich

Angesichts der sehr unterschiedlichen Ausgestaltiegbindlichkeit und Umsetzung der
Bildungsplane und diverser anderer Regelungen €Beirgsquote, Ausstattung, Gebuhren)
im Elementarbereich der Bundesléander ist ein staskEngagement des Bundes aus Sicht des
Rates trotz der hier vorherrschenden ZustandiglazitLander zu beflrworten. Die Einheit-
lichkeit der Lebensverhéltnisse und das Gebot dem€engleichheit gebieten es, dass jedes
Kind in jedem Bundesland gleichwertige Betreuungsd Bildungschancen hat und Eltern,
insbesondere Mitter, die gleichen Chancen zur Estétigkeit habenZielvorgaben und
Mindeststandards hinsichtlich des Platzangebots, ddPersonalausstattung und der Be-
treuungszeiten in Kindertagesstatten und in der Tagspflege sollten daher so weit wie
moglich bundeseinheitlich festgelegt werden und butesweit gelten.Uber die konkrete
Umsetzung sollte dezentral vor Ort entschieden &rerd

3.2 Allgemeinbildendes Schulsystem

1. LAngeres gemeinsames Lernen

Die friihe institutionelle Trennung der Kinder inr @&hule sowie die gegliederte Struktur des
allgemeinbildenden Schulsystems sind unter demadBisgiunkt der Chancengleichheit kri-
tisch zu hinterfragen. Es lassen sich deutlicheaftshunkte finden, dass Systeme umso star-
ker sozial selektiv wirken, je friiher die Differeeming erfolgt, und dass ein frihes Aufteilen
der Kinder auf getrennte Schulformen, die unteestiiche Entwicklungsumwelten anbieten,
die Entfaltung vorhandener Potenziale behindert hegtehende soziale Ungleichheiten ver-
starkt. Im internationalen Vergleich stellt das debe gegliederte Schulwesen ab Klasse 5
zudem einen Sonderweg dar: In nahezu allen eupgisLandern lernen mittlerweile alle
Kinder sechs oder mehr Jahre gemeinsam und di¢geH#df europaischen Lander hat inzwi-
schen eine fur alle gemeinsame Schule fur die gesBrawuer der Schulpflicht. Die friilhe und
faktisch nahezu endgultige Festlegung auf Bilduaglahnen im deutschen Schulsystem
muss vor diesem Hintergrund Uberdacht werd2er Rat flir Nachhaltige Entwicklung
spricht sich fir ein langeres gemeinsames Lernenlal Kinder und Jugendlicher und fur

die Starkung integrativer und inklusiver Tendenzenin den Schulsystemen aller Bundes-
lander sowie in der Alltagspraxis jeder Einzelschug aus.

Die PISA-Studien haben den Nachweis geliefert, @as$iohes Leistungsniveau und ein ge-
ringes Mal3 an Leistungsstreuung sowie eine gesngele Selektivitat sich nicht wechsel-
seitig ausschliel3en missen. Beispiele "erfolgreicReSA-Lander weisen dartber hinaus
darauf hin, dass auch in leistungsheterogenen @rupghr effektiv gelernt werden kann.
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Mehrere Bundeslander experimentieren zurzeit mireidngeren gemeinsamen Schulzeit fur
alle Kinder und mit einer Neugliederung der Struldar Sekundarstufe I. Hier sind mehrere
Optionen denkbar, die zum Teil auch miteinander lkonert werden kdnnen: die Verlange-
rung der Grundschule auf sechs Jahre, der Ausbaiblitr Schulanfangsphasen in Form von
schulformunabhangigen Orientierungsstufen oder maegrierte Schulformen wie Gemein-
schaftsschule (Berlin und Schleswig-Holstein) o8tadtteilschule (Hamburg). Nachdem die
ostdeutschen Flachenlander die weiterfihrenden Ifecmangebote auf ein Zwei-Wege-
Modell aus Gymnasium und einer weiteren Schulfosowie der Férderschulen) begrenzt
haben, sind weitere Lander dabei, die Hauptschuteschaffen, die Gliederung des Schul-
systems in der Sekundarstufe | zurlickzunehmen ani@ere Gestaltungsalternativen zu er-
proben.

Der Nachhaltigkeitsrat beflrwortet die Bemihungen e&r Lander, soziale Selektionspro-
zesse im Sinne der Chancengleichheit abzubauen udok Durchlassigkeit des Schulsys-
tems zu erhéhenVeranderungen der Schulstruktur missen jedochiekitwmgsoffen ange-
legt sein. Umstrukturierungen muassen in enger Zosamarbeit mit Vertretern der betroffe-
nen Eltern, Schulen und Schuler erfolgen. Die Eziddaing von Eltern, Lehrern und Schii-
lern kann nicht nur dazu beitragen, eventuelle VWi@&de zu verringern und bestehende Be-
denken auszuraumen; die partizipative und kooperd&ntwicklung bedarfsgerechter Losun-
gen vor Ort unter Einbeziehung aller Akteure dinftevielen Fallen zu einer innovativeren
und praktikableren Losung fuhren als starre stmahtelVorgaben "von oben”.

2. Verbesserte Diagnostik bei der Schullaufbahnemphlung

Die Zuweisung der Schilerinnen und Schiiler zu espezifischen Schulform hangt in den
verschiedenen Bundeslandern wesentlich von dergo@ischen Einschatzung des Lehrper-
sonals der Grundschulen ab. Die Praxis der Eigriastgsellung und der damit verbundenen
Ubergangsempfehlungen am Ende der Grundschulz@tlisch verbesserungsbediirftig.

Der RNE empfiehlt daher, die Praxis der Schullaufbanempfehlung fir das Lehrperso-
nal verbindlicher und fir die Schiler und ihre Eltern transparenter und verstandlicher

zu gestalten. Die Schullaufbahnempfehlungen der Gndschule fir die unterschiedli-

chen Formen des Sekundarbereichs | missen durch erbessere Diagnostik unterstitzt
werden, um die Prognosesicherheit zu erh6hen. Dermiwicklung geeigneter diagnosti-
scher und prognostischer Verfahren und der Schulungler Kompetenz der Lehrkrafte

wird daher eine erhebliche Bedeutung in der weitene schulischen Entwicklung zukom-
men.

Schullaufbahnempfehlungen sollten einen klaren Beaunm Kriterium der Leistungspotenzi-
ale erkennen lassen. Die Leistungen der Schilerinnd Schiler sollten daher nicht anhand
unsystematischer ad hoc- Instrumente, sonderneauGdundlage mdglichst objektiver Kom-
petenztests erfasset und bewertet werden. Um eielgte Zuweisung der Schilerinnen und
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Schiler zu einer ihrem Leistungsvermégen angemess8ohule zu ermdglichen, ware eine
Orientierung der Benotungspraxis an Ubergreifersimdards erforderlich. Dartber hinaus
sollten neue Hilfsinstrumente wie beispielsweisegigchs- und Orientierungsarbeiten ent-
wickelt und erprobt werden, um die Prognosequalitit Prognosesicherheit zu erhéhen. Ei-
ne kontinuierliche Kommunikation sowohl mit dendtit und Schilern als auch innerhalb
des Lehrerkollegiums ist unerlasslich, um madglidigerenzen in der Einschatzung der
Schilerin/des Schiilers friihzeitig zu klaren undhinieachtete Aspekte (z. B. entscheidende
familiare Ereignisse) in der Schullaufbahnempfeglan bertcksichtigen und gemeinsam zu
einer verbindlichen Empfehlung zu gelangen. Zudeitien regelmalige Erfolgskontrollen
der gegebenen Schullaufbahnempfehlungen in derisPd@s schulischen Qualitdtsmanage-
ments verankert werden. Die Unterstitzung von Schalit unterschiedlichen padagogischen
Ansatzen starkt die Wabhlfreiheit der Eltern bezilgliler Ausbildung ihrer Kinder.

3. Ausbau des Ganztagsangebots

Die zunehmende Heterogenitat der Schilerschaft neschotwendig, die Lernzeiten fir das
Erreichen von Basiskompetenzen zu erweitern. Dabdarf es der Neuorganisation der Se-
kundarstufe | als Ganztagsschule mit einem erwieiteoffenen Curriculum, in dem neben

der "klassischen" Wissensvermittlung auch alltadifelee Elemente und Aspekte prakti-

scher Berufsorientierung und Berufswahlvorbereituagankert sind. Ganztagsschulen kon-
nen zudem zu einer Starkung benachteiligter Kimggtragen; vor allem die Schulprobleme
mannlicher Jugendlicher durften durch eine Offndag Schule hin zur Lebenswelt besser zu
l6sen sein als in den traditionellen Schulformed immer Unterrichtspraxis.

Die bisherigen Erfahrungen mit dem mittlerweile gelaufenen Investitionsprogramms ,Zu-
kunft Bildung und Betreuung" der BundesregierurdB@) sind insgesamt positiv zu beurtei-
len; es ist von einer hohen Akzeptanz sowohl beidkrn und Eltern als auch bei den pada-
gogischen Fachkraften auszugehen. Durch die oftmalgeringe Personaldecke und die be-
grenzten Ressourcen an Ganztagsschulen werderrajeammatischen und padagogischen
Anspriche allerdings nicht selten konterkariert.

Der Rat fur Nachhaltige Entwicklung empfiehlt daher eine systematische Ausweitung
ganztagiger Angebote hin zu einem flachendeckendefingebot, um die verfligbaren

unterrichtlichen und auf3erunterrichtlichen Lerngelegenheiten deutlich auszuweiten.
Hier sind die finanziellen und rechtlichen Mdglichkeiten eines aus Bundesmitteln finan-
zierten, neu aufzulegenden Férderprogramms zu prife

Bei den entsprechenden MalRnahmen sollte geméaledehienden altersmaldigen und regio-
nalen Prioritdten vorgegangen werden; inhaltliclenzepte sollten immer in enger Zusam-
menarbeit mit den Eltern erarbeitet werden. Umhaihes fachliches und padagogisches Ni-
veau sicherzustellen, muss auf die Qualifizierueg zusatzlichen auRerschulischen Personals
grof3er Wert gelegt werden.
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Die Kosten der Lernmittel, die sich im Laufe eir@&shuljahres oft zu Summen von mehreren
hundert Euro summieren, kdnnen eine Barriere finifgec aus einkommensschwachen Haus-
halten darstellen. Die Regelungen der Bundeslasider diesbeziglich sehr unterschiedlich;
die Zahl der Lander, in denen die im Unterricht udeten Bicher nicht mehr kostenlos zur
Verfigung gestellt werden, hat sich im Laufe déirdaerhéht. Der RNE mahnt an, sicherzu-
stellen, dass alle Kinder unabhéngig vom Einkomuohes Elternhaushaltes mit den notwen-
digen Unterrichtsmaterialien ausgestattet sind.

4. Lehrerweiterbildung als Teil des Qualitatsmanagments anerkennen und férdern

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandeisy eunehmend heterogenen Schiiler-
schaft und dem Wissensfortschritt besteht fur Lefft& ein erheblicher Weiterbildungsbe-

darf. Die wachsende interne Differenzierung derskémn fordert einer Lehrkraft zunehmend
sozialpadagogische, psychologische und diagnosti8@dmpetenzen ab, die durch entspre-
chende Fortbildungsmaflinahmen und Beratung beglaittunterstiitzt werden missen. Zu-
dem setzt ein schulisches und als Supervision radigendes Qualititsmanagement im Un-
terricht den Zugang zu WeiterbildungsmalRnahmenugram Wirkung zu zeigen. Fir das

Jahr 2006 wurden die diesbezuglichen Ausgaben fiestlichen Gesamthaushaltes auf le-
diglich 0,1% des BIP beziffert.

Die von der Bildungspolitik fokussierte Standaradulestentwicklung lauft Gefahr, die fur

Schul- und Unterrichtsentwicklung notwendigen Akéiten und UnterstiitzungsmalRnahmen
unzureichend auszubauen und zu férdern. Es bente$ @achfrageorientierten, bedarfsge-
rechten und innovativen Fortbildungsangebots undBdgatung fir Lehrkrafte, um die Er-

gebnisse und Rickmeldungen aus Evaluation und Ag$tueine verbesserte Unterrichtsge-
staltung ruckzuverwandeln. Der regelmafRige Austawmd regionaler wie Uberregionaler

Ebene im Sinne von ,lernenden Netzwerken* ermdégladn Austausch von Best Practices
und erweitert die Handlungsfahigkeit und —motivati®ie fur Lehrerweiterbildung vorgese-

henen Bildungsausgaben sind daher auszubauen.

Die Einfuhrung von Bildungsstandards muss in ersitetle der Entwicklung von Unterricht
und Schule verpflichtet sein. Fir eine verbessRiiekiibersetzung der Ergebnisse aus Tes-
tung und Evaluation ist entscheidend, ob die Leiftkrauf Beratung, Unterstlitzung oder
Qualifizierungsangebote zurtickgreifen konnen. D@ppelung von Monitoring und Quali-
tatsentwicklung kann nur gelingen, wenn der Trandés Wissens in die Praxis sichergestellt
und begleitet wird. Umgekehrt kann die Forschung der Einbeziehung der Praxis im Sinne
der Aktionsforschung bzw. transdisziplinaren Fowsaherheblich profitieren. Der Einbezug
der Praxis in die Forschung ist aus Grinden vakdeduationsergebnisse sowie zur Starkung
der Zustimmung der Lehrerschaft zu dem Gesamtvernahzuraten.

Auch wenn die gegebene Struktur des gegliedertbnlSgstems im Wesentlichen beibehal-
ten werden sollte, ist davon auszugehen, dass tigypgn grundsatzlich heterogener werden.
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Bereits jetzt ist festzustellen, dass nicht wenighrkrafte groRe Schwierigkeiten haben, mit
zunehmend heterogenen Gruppen umzugehen, weil #ieer Ausbildung nicht ausreichend
auf diese Entwicklungen vorbereitet worden since Bus- und Fortbildung des Lehrperso-
nals muss auf diese Herausforderung reagieren.

Die Kultusministerkonferenz hat bereits im Marz 2G@0s gemeinsames Landervorhaben be-
schlossenen, verstarkte Anstrengungen in der Véeiwicklung der Lehreraus- und —
fortbildung vorzunehmen; der Umgang mit Heterog#rsbll dabei einen wichtigen Stellen-
wert einnehmenDer Rat flr Nachhaltige Entwicklung empfiehlt, die Malihahmen zur
Sensibilisierung der Lehrenden fir die Bedurfnisseheterogener Lerngruppen auszu-
bauen und bundeseinheitlich verbindlich zu macherDie Entwicklung didaktischer, me-
thodischer, sozialer und kommunikativer Kompetenzerfir den Unterricht mit hetero-
genen Lerngruppen schlie3t den Erwerb diagnostiscme=&higkeiten zum Erkennen des
individuellen Férderbedarfs ein. Auch langjahrig in der Praxis stehende Lehrkraftéten
daher zur jahrlichen Teilnahme an methodischenfadldlichen Fortbildungsveranstaltungen
und Hospitationen angehalten werden.

5. Qualitatssicherung und Autonomie — Lernfeld Schie

Mehr Autonomie der Einzelschule ist eine zentraleradissetzung fir die Qualitats-
entwicklung auf der Ebene der Einzelschule, dieGegenzug nach externer Evaluation als
Kontrollmechanismus verlangt. Der Rat fir Nachigalti Entwicklung begrif3t die
Entwicklungen im Rahmen der Schulinspektion aufdeiebene. Gleichzeitig kritisiert er
mangelnde Vergleichbarkeit und Unterschiede inEffaktivitat.

Der Nachhaltigkeitsrat empfiehlt, die momentane Vidalt an externen
Evaluationsverfahren zu einem transparenten, flachedeckenden Qualitdtsmanage-
mentsystem mit geschlossenem Feedback bis auf dibdie der einzelnen Lehrkrafte
weiterzuentwickeln. Exemplarisch sei an dieser Stel auf das im Kanton Zirich
eingefuhrte flachendeckende Qualititsmanagement alslatenbasierte Rickmeldung
Uber die erreichte Qualitat unddie 6rtliche Problemsituation verwiesen.

Der Rat fur Nachhaltige Entwicklung hat in seinenfehlung zur Beschaffungspolitik eine

glaubhafte Nachhaltigkeitsorientierung in der 6ffiehen Beschaffung angemahnt. Stoffum-
satze in den Schulen, wie Erndhrung, Papier, Herggm oder Energieproduktivitat sind

exemplarische Lernfelder, die neben einer gelePraxis curricular und didaktisch aufzuar-
beiten sind. Eine Integration von Nachhaltigkeitdie KMK-Standards hat zudem unmittel-

bare Auswirkungen auf die festgelegte Qualitatsmair Rahmen des Orientierungsrahmens
fur eine gute Schule der Lander. Dabei gilt es,H{attigkeitskriterien zu einem Bereich der
Qualitatsanforderungen zu erheben, die in Formsselind fremdevaluierter Verfahren be-
wertet und standig fortentwickelt werden.
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6. Bildungsiibergange durch Berufsorientierung vorbeeiten - Regionale Kooperationen
und Strukturen schaffen

Mit der Einfihrung von Bildungsstandards soll eienginsamer und verbindlicher
Referenzrahmen geschaffen werden, der die Weiteigkiing von Schulprogrammen
unmittelbar beeinflusst. Dabei gilt es die schilesd@erufsorientierung weiterzuentwickeln
und curricular zu verankermer Rat fur Nachhaltige Entwicklung empfiehlt, Bildungs-
standards zur Hinfihrung in die Arbeitswelt, fir die Berufsorientierung, die Beratung
und Berufswahlvorbereitung in der allgemeinbildend& Schule zu formulieren um
Ubergange in der Bildungsbiographie zu erleichtern.Okonomische, soziale, ethische,
politische, 6kologische und technische Zusammerd&ong Arbeit und Wirtschaft sind unter
Einbeziehung von Betrieben als Lernorten wie Fadble aus der Praxis zu vermitteln. Der
Einbezug von Ingenieuren/-innen und anderen Praktiknnen zur Kompensation des
eklatanten Lehrkraftemangels kann einen temporttehrbedarf an Lehrkraften abfedern,
muss allerdings mit padagogischer Begleitung und \derpflichtung zur Weiterbildung
einhergehen.

Aufbauend auf den positiven Erfahrungen mit rediema/ernetzungsstrukturen im Rahmen
des Programms ,Kompetenzen fordern — Berufliche li@ziarung von Zielgruppen mit
besonderem Forderbedarf, bzw. des ,Regionalen g@i#versmanagements® des
Bundesministeriums fur Bildung und Forschung solli®ildungsregionen“ als geeignete
BezugsgrofRen fiur die Umsetzung eines flachendeeker@ualitaitsmanagementsystems
entwickelt und gestarkt werden.

Die Forderung von Bildungsregionen im Sinne regionar Entwicklungsinteressen unter
Einbindung der Betriebe und einer Kooperation aller Beteiligten vor Ort ist vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels als Instrumnt einer integrierten
Regionalentwicklung anzusehenDurch die systematische und strukturierte Verzagrder
regionalen Akteure kann eine staatlich-kommunaleakvortungsgemeinschaft entstehen, in
der sich die Akteure gegenseitig unterstitzen umensam die fur die Region
zukunftsweisenden Akzente im Bildungsbereich set&sstehende Forderprogramme
sollten quantitativ ausgebaut und qualitativ weiteentwickelt werden.

Im demographischen Wandel wird sich vor allem digaDisation von (schulischer) Bildung
in entleerten landlichen Raumen als organisatoei$tdrausforderung erweisen. Schon heute
missen Schilerinnen und Schiler in bestimmten Regiweite Wege auf sich nehmen, um
eine weiterfihrende Schule zu besuchen. Der Naipkeatsrat fordert die Akteure des
Bildungssystems dazu auf, vorausschauend an devidkhing geeigneter Organisations-
strukturen und Lehr-Lernformen, z.B. im Bereich #&elearning in der Schule, zu arbeiten.
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3.3 Berufsausbildungssystem

1. Transparente und realistische Berichterstattung

Das seit Jahren bestehende, erhebliche Defiziogualifizierenden Berufsausbildungsplat-
zen wird im Rahmen der offiziellen Berichterstagjuricht ausreichend transparent gemacht.
Obwohl es in den vergangenen Jahren nie gelanggirigermalen ausreichendes Angebot
fur alle ausbildungsreifen Jugendlichen bereitdlesie wurden im Rahmen des Nationalen
Pakts flr Ausbildung und Fachkraftenachwuchs demmweeitgehend ausgeglichene Ausbil-
dungsmarktbilanzen errechnet. Die bisherige PrdetisAusbildungsmarktbilanzierung sugge-
riert selbst in Zeiten eines grofReren Ausbildurggzphangels einen ausreichenden Versor-
gungsgrad, weil die Bilanz erst Ende Septemberdamait stets erst dann gezogen wird, wenn
die meisten erfolglosen Bewerber bereits in dasr@ithegssystem oder sonstige Alternativen
eingemindet sind. Da diese Jugendlichen dann metir als Ausbildungsplatznachfrager
mitgezahlt werden, sondern als ,versorgt* geltemgdwdie Nachfrage der Jugendlichen nach
vollqualifizierenden Ausbildungsplatzen auf diesei®¢ systematisch zu niedrig ausgewiesen
und entspricht so statistisch weitgehend dem Angdtaktisch sind es jedoch Uberwiegend
die lediglich teilqualifizierenden Bildungsangebates Ubergangssystems, welche die Aus-
bildungsmarktbilanz des dualen Systems auch ims&hér Zeit rechnerisch stabilisieren, in-
dem sie von Jahr zu Jahr immer mehr erfolglose Wdwgigsstellenbewerber aufnehmen.

Der Nachhaltigkeitsrat weist auf die Notwendigkeithin, auf der Grundlage einer trans-
parenten und realistischen Berichterstattung zu eiar gemeinsamen und unter den Ak-
teuren verbindlichen Interpretation der Ausbildungsmarktverhaltnisse zu kommen.Nur
auf der Grundlage einer realistischen Einschatalergtatsachlichen Ausbildungsmarktlage
kann eine breite gesellschaftliche Diskussion (therGewéhrleistungs- und Finanzierungs-
verantwortung fur eine ausreichende Versorgungaddoetrieblicher Ausbildung interessier-
ten Bewerber/innen gefuhrt werden.

2. Starkung der betrieblichen Ausbildung

Angesichts der massiv steigenden Einmindungszahletas Ubergangssystem ist in den
letzten Jahren eine intensive Debatte Uber wacleskwtiliche und soziale Defizite der nicht
erfolgreichen Bewerber gefuhrt worden. Die unzureide Eignung vieler Schulabsolven-
ten/-innen fir die Aufnahme einer Berufsausbildnmgngelnde ,Ausbildungsreife”) wird

dabei als einer der entscheidenden Faktoren flirgdsiegene Frequentierung des Uber-
gangssystems gehandelt. Diese Diagnose mag inle@mzBranchen und Regionen durchaus
zutreffen; insgesamt weisen jedoch schatzungswiieséHalfte der Jugendlichen im Uber-

gangssystem keine unzureichenden schulischen bgetuauf, sondern sind so genannte
~Marktbenachteiligte”, also Jugendliche, denen tscheiter fehlt als ein Ausbildungsplatz.

Auch die durchaus notwendige Diskussion iber diagemde Effizienz des Ubergangssys-
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tems blendet haufig aus, dass einer Verbesseruniglaggangsquoten aus den teilqualifizie-
renden Bildungsgangen des Ubergangssystems invelligialifizierende Berufsausbildung
angesichts des viel zu niedrigen Angebotes an eulspnden Ausbildungsplatzen enge
Grenzen gesetzt sind.

Diskussionen um die Ausbildungsreife der Schulagérinnen und die Effizienz des Uber-
gangssystems mussen gefuhrt werden, dirfen jediotlh von dem eigentlichen Problem
ablenken. Das Kernproblem des deutschen Berufsigklystems ist das chronische Ange-
botsdefizit an vollqualifizierenden Berufsausbildsplatzen. Zu viele ausbildungsberechtigte
Betriebe bilden nicht oder in nur unzureichendembyte aus. Aul3erbetriebliche Ausbildung
(z.B. in der Schule) kann betriebliche Berufsaulbily erganzen, aber nicht ersetzen. Aus
diesem Grunde missen alle MalRnahmen gepruft uBgiwégung gezogen werden, die da-
rauf abzielen, das Angebot vollqualifizierender Bildungsplatze insbesondere im dualen
System deutlich zu verbessern. Ziel sollte insbdsmnsein, die Konjunkturabhangigkeit des
Ausbildungsplatzangebotes zu verringern und eirgdre Finanzierungsbasis zu schaffen.

Eine langfristig und nachhaltig angelegte Starkdeg betrieblichen Berufsbildung erfordert
eine klarere Definition der VerantwortlichkeitenieDfehlenden betrieblichen Ausbildungs-
platze im dualen System mussen derzeit in groRerfaklgndurch offentlich finanzierte au-
Berbetriebliche Ausbildungs- und Qualifizierungsatngie ersetzt werden. Ein Teil der daflr
aufgewendeten Mittel kénnte sinnvoller fur eine bMesserung der Berufsausbildungsvorbe-
reitung und Benachteiligtenférderung aufgewendeties, die vorrangig Aufgabe der 6ffent-
lichen Hande ist. Die Bereitstellung eines ausmaicten Angebots von betrieblichen Ausbil-
dungsplatzen ist und bleibt jedoch vorrangig eieepilichtung der gesamten Wirtschatft.

In diesem Zusammenhang ist die Frage zu stellen,vimeweit freiwillige Selbstverpflich-
tungen der Wirtschaft als ausreichendes Instrumenangesehen werden kénnen oder ob
nicht fir beide Seiten verbindlichere Losungen angsrebt werden sollten. Vor dem Hin-
tergrund des demographischen Wandels liegt es auém wohlverstandenen Eigeninte-
resse der Wirtschaft, dass alle Unternehmen an ddfinanzierung eines ausreichenden
Ausbildungsangebots beteiligt werden und dadurch aifairer Ausgleich zwischen Un-
ternehmen bei der Finanzierung der Ausbildung sicheyestellt wird. Im Zweifelsfalle
werden daflr die gesetzlichen Rahmenbedingungen gémffen werden missen. Tarifli-
che oder branchenbezogene Losungen sollten allerdjs in jedem Fall Vorrang haben.

3. Flachendeckende Einfiihrung eines regionalen Ubgangsmanagements

Die aktive Unterstitzung des Einstiegs der Jugeheht in eine vollqualifizierende Berufs-
ausbildung sollte durch eine systematische Abstingrder bereits vorhandenen Férderange-
bote und Bildungsangebote in Form eines regionalleargangsmanagements gestarkt wer-
den. Ziel eines regional gesteuerten Ubergangsneamzmfs ist es, die Schnittstellen zwi-
schen den einzelnen Bildungsbereichen zu optimiaran Bildungszeiten nicht unnétig zu
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verlangern und die eingesetzten Ressourcen basseitzen. Dies soll durch den Aufbau von

dauerhaften, vernetzten Strukturen fur die passgeBaratung und Vermittlung von Jugend-
lichen sowie die Abstimmung regionaler Qualifiziegsangebote unterschiedlicher Akteure
ermdglicht werden. Durch dezentrale Steuerungsriedels Ubergangsgeschehens in Form
von kooperativen kommunalen bzw. regionalen Netkemreikonnen bestehende Steuerungs-
probleme auf der Ubergeordneten Ebene zumindesSBtick weit entscharft werden und

kommunale bzw. regionale Besonderheiten und Bedm$ser berticksichtigt werden. Dazu
ist es notwendig, die verantwortlichen Akteure rusenzubringen und die politische Ve-

rantwortungsbereitschaft vor Ort zu starken.

Die Forderinitiative ,Regionales Ubergangsmanagédindas Bundesministeriums fir Bil-
dung und Forschung (BMBF) unterstitzt bundesweiB@dte und Landkreise beim Auf- und
Ausbau entsprechender Netzwerke und Struktubem.Rat flir Nachhaltige Entwicklung
empfiehlt, die im Rahmen der BMBF-Forderinitiative ,Regionales Ubergangsmanage-
ment* gesammelten Erfahrungen zu nutzen und das reégnale Ubergangsmanagement
landertibergreifend zu verallgemeinern, um Jugendliben im Ubergangssystem bundes-
weit differenzierte und maéglichst ,passgenaue” Férérmdglichkeiten anbieten zu kon-
nen.

Dazu ist auch der Aufbau eines kommunalen und nedgm Bildungsmonitorings notwendig.
Wahrend es auf Bundes- und L&nderebene im Wedsmsrilicbereits ein etabliertes
Bildungsmonitoring gibt, ist dieses auf der Ebeme Hommunen und der einzelnen Bil-
dungseinrichtungen noch im Entstehen. Dieses Mongdat die Aufgabe, die regionale und
kommunale Entscheidungsbildung, Planung und Stegenirksam zu fundieren und zu un-
terstutzen. Ziel ist dabei, dass das regional&katdrengestitzte Bildungsmonitoring von den
Kreisen und kreisfreien Stadten selbstandig aufBdesis von regelmalig verfligbaren Statis-
tiken und anderen Informationsquellen durchgefiletden kannDer Nachhaltigkeitsrat
empfiehlt daher, die bestehenden Unterstitzungsakiitéten des Bundesministeriums fur
Bildung und Forschung zum flachendeckenden Aufbau iees regionalen
Bildungsmonitorings zu verstarken und zu verstetige.

4. Etablierung eines Mentorensystems flr benachteégite Jugendliche

Ein Ausbildungsmarkt, der bisweilen von nur niedrigndividuellen Erfolgsaussichten ge-
pragt ist, verlangt den Ausbildungsinteressiertanh®hes Mal} an Geduld, Ausdauer und
Orientierungsfahigkeit oft langjahriger Frustrastoleranz ab. Dies gilt insbesondere fir
Schulabgénger/-innen, die aus schwierigen sozMérhaltnissen stammen, die nur Gber be-
grenzte Bildungsressourcen verfigen und die Scofilenit einem bereits angeschlagenen
Selbstbild verlassen. Zudem sind ihre Eltern ofsmatht in der Lage, ihren Kindern in aus-
reichendem Mal3e mit Rat und Tat zur Seite steleesjedoft selbst nicht Uber eigene Ausbil-
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dungserfahrungen innerhalb des deutschen Bildusgssg verfiigen, weil sie entweder kei-
nen Beruf erlernt oder erst als Erwachsene naclsbieland gekommen sind.

Jugendliche mit ungunstigeren Voraussetzungen kodrese Hirden auf sich allein gestellt
kaum Uberwinden. Soll der Zugang dieser Jugendiichevollqualifizierende Berufsausbil-
dung gesichert werden, sind eine kontinuierlichetdehtung ihres individuellen Entwick-
lungsstands und eine aktive Begleitung ihres Weadgg durch feste Bezugspersonen (Men-
torinnen und Mentoren) erforderlich. Zu den Aufgaloer Mentorinnen und Mentoren gehort
unter anderem, den Berufsorientierungs- und Banaghgsprozess der Jugendlichen zu be-
gleiten, Hilfestellungen bei den Ubergangen zwischkgemeinbildender Schule, teilqualifi-
zierenden beruflichen Bildungsgangen und vollgizifender Berufsausbildung zu leisten
und mogliche Ausbildungsabbriiche zu vermeiden. Hileestellungen setzen dabei bereits
im letzen Schuljahr ein, um die Ausbildungsreife dagendlichen sicherzustellen.

Die Bundesregierung hat im Rahmen ihrer Qualifinigsinitiative im Jahr 2008 ein Pilot-
projekt zur Berufsbegleitung initiilert und entsgrendeneue Fordermdglichkeiten im Rah-
men des SGB Ill geschaffen. Die Aufgaben der sogetem ,Berufsbegleiter” beinhalten
dabei nicht nur fachliche und organisatorische,dsom haufig auch emotionale und
motivationale Elementder RNE empfiehlt, das neu geschaffene Instrumentest Berufs-
einstiegsbegleitung konsequent zu nutzen und diedtiang im Rahmen eines Pilotprojekts
auf 1.000 ausgewahlte Schulen begrenzten Unterstutamys- und Begleitungsangebote auf
regionaler Ebene konsequent auszubauen. Hierbei sinsowohl die Arbeitgeber in der
Region als auch engagierte und geeignete Ehrenarnstiie einzubinden.

Ein interessantes Beispiel fur die kreative Umsegzeines kombinierten Ansatzes aus indi-
vidueller Betreuung und kommunalem bzw. regional#imergangsmanagement hat die Stadt
Iserlohn entwickelt: Die Stadt schlief3t mit allamshildungs- und forderungswilligen Haupt-
schilern Vertrage ab, die den Jugendlichen eirteregie rechtlich einklagbare Garantie des
Zugang zu einer vollqualifizierenden Berufsaushilgsstelle gewahrt, den Jugendlichen an-
derseits aber auch verpflichtet, regelmaRig dieulechu besuchen, keine Drogen zu nehmen,
nicht gewalttétig zu werden und an VeranstalturgerBerufsorientierung teilzunehmen. Die
individuelle Betreuung wird von rund 30 engagiert@@teren Mentorinnen und Mentoren
(,Joblotsen®) tibernommen, die den Jugendlichen beimergang in die Berufsausbildung
helfen. Der Nachhaltigkeitsrat empfiehlt, die Ubertragbarket solcher und &hnlicher
Good Practices auf regionale Kontexte zu prifen.

5. Ausbau der berufsbezogenen Nachqualifizierung

Neben praventiven Malinahmen durch intensiviertevicgelle Betreuung und verbessertes
Ubergangsmanagement sind auch kompensatorischtegeitive MaRnahmen notwendig. In
Deutschland gibt es eine alarmierend hohe Zahlguidenschen ohne beruflichen Ab-
schluss; darunter befinden sich jeweils ca. einlidviijunge Menschen mit und rund eine
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Million junge Menschen ohne Migrationshintergrurtts gilt, einem mdoglichst groRen Tell

dieser Zielgruppe den Zugang zu einem anerkannenf@&bschluss zu erméglichen. An-
dernfalls bleiben wesentliche Potenziale dieseggmnMenschen gesellschaftlich ungenutzt
und ihre Chancen auf eine gesellschaftliche Integraehr eingeschrankt; die gesellschatftli-
chen Folgekosten sind erheblich.

Fur viele junge Erwachsene ohne Berufsabschlussigtdoch aufgrund ihres fortgeschritte-
nen Alters, ihrer familidren oder finanziellen Sition nur schwer maoglich, noch eine ,nor-

male” Ausbildung zu absolvieren. Die grol3e Mehrkeitfiigt dabei durchaus tber Arbeitser-
fahrungen und berufliche Kompetenzen, die sie jedocht hinreichend in den Arbeitsmarkt

einbringen konnen. Hier sind daher speziell auf Bensonenkreis der jungen Ungelernten
zugeschnittene Nachqualifizierungswege notwendigerftr dirften Konzepte einer ab-

schlussbezogenen beruflichen Nachqualifizierungearufsbegleitender, modularer Form mit
Vorbereitung auf die Externenprifung besondersgyetisein. Ein modularer Aufbau ermég-
licht es, in flexibler Weise an unterschiedlicherkémntnisse, berufliche Erfahrungen und
informell erworbene Kompetenzen anzuknipfen. Eselasich somit die sehr unterschiedli-
chen Lernvoraussetzungen der jungen Menschen obsigildung bertcksichtigen.

Trotz erfolgreicher Modellversuche zur berufsbeaglaiien Nachqualifizierung fur lernuner-
fahrene junge Erwachsene ist die berufsbegleitemaldulare Nachqualifizierung jedoch bis-
lang nicht in die bundesweite Regelférderung eingeaet. So ist die Forderinitiative ,Ab-
schlussorientierte modulare Nachqualifizierung” Bésl des Programms ,Perspektive Beruf-
sabschluss” des Bundesministeriums flr Bildung e@tirauf einige regionale Vorhaben be-
schrankt.Der Rat flr Nachhaltige Entwicklung empfiehlt daher die Einrichtung eines
bundesweiten, integrierten Forderprogramms zur modlaren berufsbegleitenden Nach-
qualifizierung fir junge Erwachsene.Ein solches integriertes Férderprogramm zur berufli
chen Nachqualifizierung bendétigt neben einer aokexid langen Laufzeit auch die Einbin-
dung der Betriebe und die Kooperation der Betatigvor Ort (Netzwerkstrukturen). Not-
wendig sind zudem eine zielgruppenadaquate Gestplind Unterstlitzung des Lernprozes-
ses sowie eine ausreichende sozialpadagogischbaiedarf auch fachsprachliche Beglei-
tung und Betreuung im Verlauf der Nachqualifiziegun

6. Verbesserte Anerkennung von Schul- und Berufsldungsabschlissen aus den Her-
kunftslandern von Migrantinnen und Migranten

Eine nachhaltige Ausrichtung des Berufsbildungssysterfordert auch eine verbesserte Nut-
zung der bestehenden interkulturellen Potenzialkele\der in Deutschland lebenden Migran-
tinnen und Migranten haben in ihrem HerkunftslamdStudium, eine Lehre oder eine ahnli-
che berufsqualifizierende Ausbildung absolvierhedten aber aufgrund einer fehlenden An-
erkennung ihres Berufsabschlusses in Deutschlatethatb ihres Qualifikationsniveaus. Die
erheblichen Probleme, die es bei der Anerkennustiadischer Berufsabschlisse gibt, sind
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seit langem bekannt. Dennoch ist bisher zu wengglgghen, um hier Abhilfe zu schaffen.
Fur (junge) Menschen mit Migrationshintergrundeaste verbindliche und bundesweit még-
lichst einheitliche Regelung fur die Anerkennundndischer und beruflicher Bildungsab-
schlisse aus dem Herkunftsland dringend erforderbDairch die bisherige Praxis der Nicht-
anerkennung formaler Abschlisse (bzw. der hohemétiiauf dem Weg dorthin) werden in
Deutschland individuelle Integrationsprozesse ugnétrschwert und dariber hinaus un-
schatzbare gesellschaftliche Bildungsqualifikatonend —ressourcen vergeudBer RNE
begruRt in diesem Zusammenhang ausdriicklich die akellen Uberlegungen des Bun-
desministeriums fir Arbeit und Soziales ein bundeseites Anerkennungsgesetz zu ent-
wickeln, um zuklnftig Anerkennungsverfahren zigig und transparent zu gestalten. Alle
Zuwanderer und Zuwanderinnen sollten kinftig einenRechtsanspruch auf ein Aner-
kennungsverfahren und die zeithahe Bewertung der imAusland erworbenen berufli-
chen und akademischen Abschlisse erhalteBartber hinaus ist es wichtig, Neuzuwande-
rern unter Berucksichtigung bestehender EU-Ridlettirdie Moglichkeit einer Zertifizierung
ihrer schulischen bzw. beruflichen Abschliisse ziffeen. Dort, wo die Vergleichbarkeit und
Kompatibilitdt mit inlAndischen Qualifikationen gdgen ist, sollten auch Teilanerkennungen
in Verbindung mit der Férderung von ergédnzendenasspngsqualifizierungen moglich ge-
macht werden, um Chancengerechtigkeit herzusteitehdie Bildungspotenziale der Bevol-
kerung bestmdglich zu nutzen .

3.4 Hochschulsystem

1. Ausweitung des Studienplatzangebots, Starkung deehre

Der Nachhaltigkeitsrat begrif3t die grundlegenden Zlsetzungen des Bologna-Prozesses,
durch die Einfuhrung eines gestuften Studiensystemaus Bachelor und Master mit eu-
ropaweit vergleichbaren Abschlissen, die Einfuhrungind Verbesserung der Qualitats-
sicherung sowie die Steigerung der Mobilitéat im Holeschulbereich einen gemeinsamen
europaischen Hochschulraum zu schaffen und das voalndene Wissenspotenzial der
jungen Menschen in Europa besser auszuschopfen. DBologna-Prozess kann jedoch
nur erfolgreich gestaltet werden, wenn den Studiereden sowohl fur Bachelor- als auch
fur Masterstudiengange entsprechend der Zielvorgalre der Nachhaltigkeitsstrategie
ausreichend Studienplatze zur Verfigung stehen unavenn die Hochschulen fir die
deutlich intensiveren Lehr- und Betreuungsaufgabernin den modularisierten Studien-
gangen entsprechend ausgestattet werden.

Nach offiziellen Prognosen der Kultusministerkoefer wird die Zahl der Studierenden in
den Jahren bis 2015 aufgrund geburtenstarker uppetter Abitur-Jahrgéange von heute zwei
Millionen auf bis zu 2,5 oder gar 2,7 Millionen &igen. Ob die im Rahmen des Hochschul-
paktes Il bis zum Jahr 2015 geplanten 275.000 zlig#@n Studienplatze angesichts der zu
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erwartenden Entwicklung in dieser Periode ausreiaherden, ist fraglich. In vielen Studien-

gangen Ubersteigt die Nachfrage seit Jahren deutlas Angebot, zum Teil sogar um ein
Vielfaches. Die Hochschulen missen in die Lageetetsverden, auf Zugangsbeschrankun-
gen weitgehend verzichten zu kénnen, um allen sthdreiten Studienberechtigten eine faire
Chance auf eine Hochschulausbildung zu geben.

Der Nachhaltigkeitsrat erachtet neben dem konsequéan quantitativen Ausbau der
Studienkapazitaten auch eine qualitative Verbesseng der Studiensituation an den
deutschen Hochschulen als unerlassliciingesichts der steigenden Studierendenzahlen und
finanzieller, personeller wie raumlicher Begrenzemgind inzwischen immer mehr Fakulta-
ten an einem Punkt angekommen, bei welchem dieit@uabn Lehre und Forschung — auch
angesichts der im internationalen Vergleich hohemrdeputate der Professoren/-innen —
nicht mehr gewéahrleistet werden kann. Unzureichdtaem- und Betreuungsangebote sowie
eine mangelnde Personalausstattung fihren zu eénatitatsverlust der Lehre, zu einer Ver-
langerung der Studienzeiten und einer VerringemegStudienerfolgsquote. Um zumutbare
Studienbedingungen sicherzustellen, muss die techai und personelle Ausstattung der
Hochschulen nachhaltig verbessert werden. Kontraten Zielen von Bildung fur nachhalti-
ge Entwicklung (BNE) zeichnet sich in Bachelor-Séumdiéngen bei einer hohen Prifungs-
dichte die Tendenz ab, stichwortartiges, reprodektiVissen anstelle von Zusammenhangen
und Kompetenzen abzuprifen. Im Rahmen des Hochsaktek Il sollten daher nicht nur die
notwendigen Mittel flr fehlende Studienplatze, ssmdauch zur Verbesserung der Qualitat
der Lehre und zum Ausbau der sozialen Infrastru&tuden Hochschulen bereitgestellt wer-
den.Gute Lehre muss innerhalb der Hochschule den gleiem Stellenwert erhalten wie
gute Forschung.Gerade in den neuen Studiengangen ist daher eineutkche Verbesse-
rung des Betreuungsverhéltnisses notwendiddafir ist — zumindest in stark nachgefragten
Studienfachern — eine substanzielle AusweitunglLaérkapazitaten der Hochschulen erfor-
derlich. In den gegenwartig (zu) schwach nachgeralINT-Fachern (Mathematik, Infor-
matik, Naturwissenschaften, Technik) missen Kageitauch genutzt werden, um potenti-
ell interessierte Schilerinnen und Schiler furegitsprechendes Studium zu gewinnen.

2. Offnung des Hochschulzugangs fur beruflich Qudizierte

Die Anerkennung beruflich oder anderweitig erwodreKompetenzen ist ein wesentliches
Thema der bildungspolitischen Agenda geworden.ev@iganisationen haben bereits Emp-
fehlungen zur Umsetzung eines erleichterten Hoaligagangs fur beruflich Qualifizierte
formuliert. Nichtsdestotrotz bleibt die Regulierudgs Hochschulzugangs nach wie vor weit
hinter den Erwartungen zurlck und ist in einigemdaslandern noch immer &ufRerst restrik-
tiv. Die formalen Hirden, die in der Zulassungspraxis emerelLander nach wie vor existie-
ren, fihren nicht nur zu einer Beeintrachtigung @eancengleichheit, sondern auch zu einer
unndtigen und nicht hinnehmbaren Verschwendung Reoienzial.Der Nachhaltigkeitsrat
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empfiehlt daher, die Durchlassigkeit zwischen beruicher und hochschulischer Bildung
nachhaltig zu erhéhen und die weitere Offnung des éthschulzugangs fur beruflich
Qualifizierte zligig und konsequent voranzutreiben.

Alle Absolventen/-innen einer anerkannten Berufbddsng missen das Recht haben, an den
Zugangs- und Zulassungsverfahren fir ein Hochstidilem teilzunehmen. Entscheidend fur
die Zulassungsentscheidung sollten die tatsacklalorbenen Kompetenzen jedes einzelnen
Studienbewerbers seifKultusministerkonferenz und Hochschulen missen hidiir im
Interesse der Studierwilligen landertbergreifende Rhmenbedingungen vereinbaren.
Fur die Prufung der Gleichwertigkeit beruflich erworbener Kompetenzen sowie fiur de-
ren Anrechnung auf das Studium sind u.a. im Rahmemwles Projektes ,Anrechnung be-
ruflicher Kompetenzen auf Hochschulstudiengédnge* (AIKOM) des Bundes-
ministeriums fur Bildung und Forschung wertvolle Erkenntnisse gewonnen worden, die
es in Zukunft flichendeckend umzusetzen gilt.

Um ein Hochschulstudium fur beruflich Qualifizieréeich organisatorisch zu ermdglichen
und attraktiv zu machen, ist ein Ausbau berufshiglder Studienangebote und Teilzeitstu-
diengange notwendig. Das Teilzeitstudium ist eimghtige Komponente hin zu einer flexib-
len Studien- und Lebensgestaltung. Wichtig ist beerdie Moglichkeit der Studierenden,
zwischen Voll- und Teilzeitstudium flexibel wechseu kénnen. Die Unternehmen sind auf-
gefordert, flr berufsbegleitende Studien ihrer Khiggter entsprechende Arbeitszeitmodelle
zu entwickeln und in die betriebliche Personaledkiuing zu integrieren. Die Forderuig-
ruflich qualifizierter Studierender, etwa durch Ati¢gsstipendien, kann entsprechende Bil-
dungswege unterstitzen.

Die verbesserte Anerkennung von aul3erhalb der Hbales erworbenen Kenntnissen und
Fahigkeiten fir ein Hochschulstudium, insbesondigeeAnrechnung beruflicher Kompeten-
zen auf Hochschulstudiengange, tragt dazu beiDdieehlassigkeit zu verbessern und die
Anschlussfahigkeit beruflicher Abschliisse zu sinhéusbildung und in der Folge lebens-
lange Weiterbildung kdnnen dadurch enger verzatenti@n.Die geeigneten Instrumentari-
en zur praktischen Anrechnung von nicht-hochschulishen Vorleistungen auf ein Hoch-
schulstudium sind ztgig zu entwickeln.

3. Forderung von auslandischen Studierenden und Freen

Deutschland muss im eigenen langfristigen Interesseinem Einwanderungsland fir quali-
fizierte auslandische Studierende und Wissensehaitinen werden. Mit Blick auf den sich
in vielen Bereichen abzeichnenden Bedarf an zusk&ri Fachkraften muss sollte an die
mitgebrachten beruflichen und akademischen Fahkeind Qualifikationen der zugewan-
derten Bevdlkerung angeknupft werden. Hier liegdreleliche Ressourcen fur den deutschen
Arbeitsmarkt und die Sozialsysteme, die im Hinblaak eine nachhaltige Entwicklung ver-
starkt entwickelt und genutzt werden solltéer Nachhaltigkeitsrat sieht es daher als
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wichtiges hochschulpolitisches Ziel an, den Anteijualifizierter auslandischer Studie-
render in Deutschland zu erhéhen und die Rahmenbedgungen fur einen erfolgreichen
Studienverlauf dieser Gruppe zu verbessernDie Anerkennung ausléndischer Hochschul-
zugangsberechtigungen und Studienabschlisse mresafaeht und verbessert werden. Hier
gilt es, birokratische und sprachliche Hiurden fiildi&nbewerber/-innen abzubauen und zu-
gleich den z.T. hohen administrativen Aufwand, denHochschulen bislang im Rahmen der
Anerkennungs- und Zulassungsverfahren leisten miigsereduzieren. Die 2004 gebildete
Arbeits- und Servicestelle fur auslandische Stuakererbungen (ASSIST), die mittlerweile
Uber 100 deutsche Hochschulen bei ihren internaliéon Studienbewerbungen unterstitzt,
stellt einen wichtigen Schritt in diese Richtung.daer Nachhaltigkeitsrat empfiehlt den
Ausbau der bestehenden Strukturen zu einer bundeswten Servicestelle fir Hochschul-
zulassung.

Wahrend Madchen und junge Frauen in Deutschlandaléeri Stufen des Bildungssystems
aufgeholt haben, inzwischen die besseren Schulkilssehmachen und auch mehr als die
Halfte aller Studienanfanger/-innen stellen, sinki& Frauenanteile auf der akademischen
Karriereleiter — zum Teil aufgrund von Strukturdre der Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie entgegenstehen — von Stufe zu Stufe ab. Hier der Gesellschaft ein gro3es Bildungspo-
tenzial verloren, auf das in Zukunft vor dem Higreind des demographischen Wandels nicht
mehr verzichtet werden kann. Daher missen sicBeeiihungen in den kommenden Jahren
auf die Steigerung des Frauenanteils bei den Puafes und Post-Docs, aber auch den Aus-
gleich der Frauen- und Manneranteile in frauen- méaner-dominierten Fachern konzentrie-
ren. Hierfur gilt es die Implementierung des Gendainstreamings in das Hochschulmana-
gement und seine Instrumente Controlling, Bericksam, Gender-Budgeting zu verstetigen
und konsequent weiterzuentwickelDer Rat fir Nachhaltige Entwicklung begruf3t die
Bertcksichtigung von Gleichstellungszielen in Fordwng und Lehre durch die 2008 von
der Deutschen Forschungsgemeinschaft verabschiedete forschungsorientierten
Gleichstellungsstandards® und fordert die Hochschugn auf, die Chancengleichheit auf
allen Stufen der akademischen Qualifizierung im Ramen der akademischen Personal-
entwicklung auszubauen.

4. Starkung der Beschéaftigungsfahigkeit der Studiegnden

Die Starkung der Beschaftigungsfahigkeit der Stediden ist ein zentrales Ziel des Bologna-
Prozesses. Das Qualifikationsziel der Beschéaftigtitggkeit sollte daher ein zentrales Leit-
motiv der Studienreform und der institutionellentigicklung der Hochschulen sein. Um im
spateren Arbeitsleben erfolgreich zu sein, brau@tedierende ein ganzes Biindel an berufs-
relevanten Qualifikationen und Kompetenzen. Dazwigen neben fachlichen und methodi-
schen auch personale und soziale Kompetenzen.i&#odderung der Beschaftigungsfahig-
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keit sind jedoch nicht nur die Hochschulen veramtiat: hier ist die konsequente Einbin-
dung wirtschatftlicher und gesellschaftlicher Akienotwendig.

Die Vermittlung arbeitsmarktrelevanter Qualifikaten erfordert eine Starkung des Praxisbe-
zugs wahrend des Studiums. Strategische Allianzeschen Hochschulen und privaten wie
offentlichen Unternehmen ermoglichen die Einbind@ntahrener Praktiker in den Lehrbe-
trieb und die Anbindung der Lehrkréafte an neuestenvieklungen der Unternehmenspraxis.
Die Unternehmen sind aufgerufen, dieses Engagemeiortzusetzen und weiter ausbauen
sowie mit den Hochschulen in einen Dialog Uber digenétigten Qualifikationsprofile der
Arbeitskréafte zu treten. Die Hochschulen sind ihreseits aufgefordert, noch starker auf
die Unternehmen zuzugehen und ihrerseits zu signaleren, wo sie konkrete Kooperati-

on und Hilfestellungen bendétigen.

5. Férderung des Engagements und der Partizipatioder Studierenden

Neben der Berufsbefahigung muss auch die Perségiiskentwicklung im Sinne von Bil-
dung fur nachhaltige Entwicklung (BNE) als integraBestandteil der Kompetenzentwick-
lung der Studierenden begriffen werden. Studieresiie als aktive Partner der Lehrenden in
einem gemeinsam zu gestaltenden Lernprozess uhtaigcpassive Empfanger von Lehran-
geboten zu behandeln. Als kompetente MitwirkendeStndienprozess sollten Studierende
daher nach Mdglichkeit in die Gestaltung und Eviidunades Lehrangebotes und in die Quali-
tatsentwicklung von Studium und Lehre einbezogemdem Die aus der regelmafRligen
Durchfiihrung studentischer Lehrevaluationen gewpeneEinsichten missen transparent
gemacht und fur Personalentwicklungs- und QuadifimngsmalRnahmen genutzt werdear
Nachhaltigkeitsrat empfiehlt, starker als bisher de Eigeninitiative und die Selbstorgani-
sation der Studierenden im Sinne der Kompetenzentwklung zu unterstiitzen und sys-
tematisch zu férdern.

Selbstorganisierte Workshops oder Vortragsreihdgindre eigenstandig organisierte For-
schungsprojekte, die Ausarbeitung neuer Geschéfter Produktideen, gesellschaftliches,
kinstlerisches oder sportliches Engagement — eiiyatige studentische Initiativen und Ak-
tivitaten sollten als willkommene Bereicherung airbchtet und durch die Bereitstellung von
Raumen und Materialien sowie durch Angebote fabkli®etreuung unterstitzt werden. Die
Hochschulen sollten zudem die Potenziale der gegtggen Hilfestellung der Studierenden
fordern, etwa durch die Unterstitzung von Betresangeboten der Fachschaften mit
Tutorenstellen und geeigneten Raumlichkeiten.

52



6. Ausbau der Beratungsinfrastruktur der Hochschulen und verlassliche Studienfinan-
zierung

Zu den unverzichtbaren Voraussetzungen fur eingrdiches Studium gehéren umfassende
und niedrigschwellige Service- und Beratungsangebot und in allen Phasen des Studiums.
Zu nennen ist hier insbesondere die studienbegtiteBeratung zu Fragen der Studien-
finanzierung, des Zeit- und Selbstmanagements eratéchniken oder zum Umgang mit Pri-
fungen und Leistungsdruclker Nachhaltigkeitsrat empfiehlt, Gber eine ausrahende
und verlassliche Finanzierung — notfalls auch auf Bhdesebene — den bedarfsgerechten
Ausbau der Service- und Beratungsangebote der Hoctisulen sicherzustellen.

Rund 7% der Studierenden in Deutschland haben ®id, Kloch von flachendeckend fami-
lienfreundlichen Studienbedingungen ist Deutschldrmtz einiger lokaler Initiativen, noch
weit entfernt. Hochschulen mussen flachendeckend (icht nur in Form von Pilotprojek-
ten) dazu ermutigt werden, als Institutionen faemfreundlicher zu werden und im Sinne
sozialer Nachhaltigkeit zur Vereinbarkeit von Studj Ausbildung und Familiengrindung —
die gegenwartig vor allem von jungen Akademikenmen herausgeschoben wird — beizutra-
gen.

Die nachhaltige Sicherung einer ausreichenden warthsslichen Studienfinanzierung ist
nicht zuletzt vor dem Hintergrund der mit der Sauditrukturreform verbundenen Verdich-
tung der Studienanforderungen eine wesentliche Rabedingung sowohl fiir die Studierbe-
reitschaft als auch fur den Studienerfolg. Die fittiehe Studienférderung ist zudem ein we-
sentliches Instrument, um die soziale Selektivds Hochschulstudiums zu verringern. Vor
dem Hintergrund der zentralen gesellschaftspotigacZiele der Chancengleichheit und der
Ausschopfung der Bildungsreserven in der Bevolkgrhalt der Nachhaltigkeitsrat deshalb
eine regelmélige Anpassung der Bedarfssatze unbetféme des BAfOG fur erforderlich.
Zudem ist zu prufen, ob die bisherige BAfoG-Alteestze von 30 Jahren dem Prinzip des
Lebenslangen Lernens und der Studienstrukturrei@achelor/Master) noch gerecht wird
und ob die bislang bestehenden Ausnahmetatbestimdéelsetzung genigen, dass ein Stu-
dium auch zu einem spéateren Zeitpunkt im Lebenemdmmen werden kann.

Offene Finanzierungsfragen kdnnen insbesondereomimiensschwache und bildungsferne
Gruppen von einem Studium abhalten. Die vorhanddnstmumente stehen teilweise un-
koordiniert nebeneinander und sind fur die (potelfem) Studierenden intransparent. Die
Sozialvertraglichkeit der Studiengebihren, welcbhehanach der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts die zentrale Bedingunghii@ Einfihrung war, ist daher bislang
nicht bundesweit gewahrleisté&@er Rat fir Nachhaltige Entwicklung spricht sich daher

fur eine sozial ausgewogene Gestaltung von Studiegigihren und transparente Mog-
lichkeiten zur Studienfinanzierung aus.
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7. Bildung fur nachhaltige Entwicklung und Nachhaltigkeit in der universitaren Lehre
und Forschung

Bildung fur nachhaltige Entwicklung an Hochschustellt besondere Anspriiche im Hinblick
auf eine zukunftsfahige Gesellschaftsentwicklung:

» Die Forderung von inter- und transdisziplinarer fegtdie nachhaltige Bildungskom-
petenzen vermittelt und auf héchstem Niveau Gestgtkompetenzen, auch in der
Multiplikatorenausbildung fordert

» Die Forderung von Partizipation an einer nachhattiggntwicklung durch Sensibili-
sierung des Umfeldes (Wissenschaft als Mediator).

Voraussetzung fir eine neue Rollenfindung der Hauhien im Sinne der nachhaltigen Ent-

wicklung wére die Implementierung querschnittorienér Bildungsgehalte in die Hochschul-

studiengénge (wie im Rahmen des Bologna-Prozessgsdacht, aber bisher ungentigend
realisiert) und ihre Sicherung Uber ein Qualitatsagement. Nur so verbinden sich sinnvoll
die Vermittlung von fachwissenschaftlichen Kompetm dariber hinausgehenden Gestal-
tungskompetenzen im Bewusstsein gesellschaftliétetmenbedingungen und dréangender
Probleme fur Studierende, d.h. zukinftiger Praktiked Forscher.

Neue Beteiligungskonzepte (die Befahigung zur ak@n Teilhabe an gesellschaftlichen
Innovationsprozessen vor dem Hintergrund erworbenerachkompetenzen) missen an
Universitaten bereits exemplarisch in den Lehr-Lerfiormen umgesetzt werden.Insbe-
sondere gilt dies fur die Lehrerausbildung. Cutacund Hochschulkonzepte sind daraufhin
anzupassen, damit Bildung fur nachhaltige Entwicgluaicht als eine Lerneinheit verstanden
wird, sondern sich als Bildungsprozess verinnerlictd dynamisiert wird.

Hochschulen werden zukinftig nicht mehr ohne interd transdisziplinare Forschung und
Lehre sowie die Vermittlung nachhaltiger Bildungskmetenzen und -inhalte auskommen. Es
ist bereits zu erkennen, dass mehr und mehr eihhddtogkeitsparadigma gerade in der ange-
wandten Forschung (z.B. in den Ingenieurwissensehaider in den Sozialwissenschaften)
zu verzeichnen ist, das das Thema nachhaltige Ekitwig nicht als Forschungsgebiet per se
im Sinne einer ,Sustainability Science” auffasstndern als integralen Bestandteil bei der
Entwicklung innovativer Konzepte flr anstehende glaxe Problemldsungen interpretiert.

Das Paradigma der Nachhaltigkeit muss ein querdohientiertes Gutemerkmal moderner

Forschung sein. Wissenschaftliche Problemlosungsiue sind nur dann langfristig und

zukunftsfahig, wenn sie soziale, 6kologische undn@knische Dimensionen bertcksichtigen
und deren Vernetzung ermoglichen.

Entsprechende qualitdtsentwickelnde Malinahmen fir dutsche Hochschulen muissten
implementiert werden. Der Nachhaltigkeitsrat schlag in diesem Zusammenhang eine
bessere Konzertierung und inhaltliche Verknipfung er unterschiedlichen Bundes-
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programme zur Forschungsforderung mit Nachhaltigkeisbezug (BMBF, BMWi, BMU,
BMZ, BMVBS u.a.) vor. Nachhaltige Entwicklung sollte zu einem quersconintierten
Merkmal der FoOrderinstrumente des Bundes werdemmeBesam mit der Deutschen
Forschungsgemeinschaft (DFG) und Wissenschafténantk ein expliziter Wettbewerb fr
Forschung fir Nachhaltige Entwicklung mit hoher edtficher Sichtbarkeit und
angemessenem Fordervolumen aufgelegt werden. Einemp#tenzoffensive flur
»Innovationsforschung nachhaltige Entwicklung” @inéar, wie inter- u. transdisziplinar)
analog zur Exzellenzinitiative wirde das deutscloehdchulsystem weiter entwickeln und
konnte ihm zu hoherer internationaler Sichtbarkesthelfen. Auch eine Férderung von
Wissenschafts- bzw. Forschungsnetzwerken zur néggra Entwicklung kénnte dem
Themenfeld mehr Sichtbarkeit verleihen.

3.5 Weiterbildungssystem/Lebenslanges Lernen

1. Erhéhung der Weiterbildungsquote

Das Lernen im Lebenslauf gehort zu den gro3enigpahién und gesellschaftlichen Heraus-
forderungen in Deutschland. Die Einbeziehung @levdlkerungsgruppen in den Prozess des
lebenslangen Lernens sowohl eine gesellschaftedh@uch eine wirtschaftliche Notwendig-
keit. Im Hinblick auf die wachsende Bedeutung der Weitertbdung ist als nationales
Weiterbildungsziel fur die Menschen im Alter zwiscken 25 und 64 Jahren eine Steige-
rung der Beteiligung am lebenslangen Lernen auf 80%is zum Jahr 2015 anzustreben.
Dabei sollte die Beteiligung an formalisierter Weiérbildung von rund 43% (2007) bis
2015 auf 60% steigen.

2. Bundeseinheitliche Regelungen fiir die Weiterbilang

Der Bereich der Weiterbildung ist in Deutschlandhhisystematisch rechtlich geregelt. So-
wohl die Finanzierung, die Ausgestaltung als auehTeilnahmemadglichkeiten sind in ver-
schiedenen Bundesgesetzen — wie dem Sozialgeskt{B@&B) Ill, dem Betriebsverfas-
sungsgesetz, dem Berufsbildungsgesetz oder dentiggdmrtbildungsforderungsgesetz —
sowie in entsprechenden Landesgesetzen geregdiirdebnis fuhrt diese fehlende Systema-
tik sowohl zu Uberlappungen als auch zu Liickenb&darf einer Reform der derzeitigen
Weiterbildungsfinanzierung, die einerseits die malien Voraussetzungen fur eine Erho-
hung der Weiterbildungsbeteiligung schafft und aedmits signalisiert, welchen Stellenwert
die Gesellschaft dem lebensbegleitenden LernenigstinDie Offnung des Vermdégensbil-
dungsgesetzes fur das Bildungssparen, zinsgundtegeerbildungsdarlehen oder die jingst
erfolgte Ausweitung des ,Meister-BAf6G* stellen $icte in die richtige Richtung dar, sind
aber angesichts der Tragweite der Herausforderulngiermeitem nicht ausreichend.
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Der Nachhaltigkeitsrat vertritt den Leitgedanken enes umfassenden und zukunftsfahi-
gen Weiterbildungssystems fir DeutschlandEr empfiehlt daher, die jetzige rechtliche
Zersplitterung der Weiterbildung zu tGberwinden und einen bundeseinheitlichen rechtli-
chen Rahmen fir die Weiterbildung zu schaffenEin bundeseinheitliches Weiterbildungs-
rahmengesetz, beispielsweise in Form eines Erwaehbddungsfordergesetzes, wie es die
unabhangige Expertenkommission ,Finanzierung ldbegen Lernens” bereits 2004 gefor-
dert hat, sollte die Rechte und Pflichten der Biingeen und Birger und der Unternehmen
sowie die Leistungen des Staates vereinheitlichreh ausammenfihren. Die verschiedenen
Bereiche der beruflichen Weiterbildung sollten dahieht isoliert voneinander betrachtet,
sondern vielmehr im Rahmen eines Gesamtkonzepesseaine Liicken entstehen lasst, wei-
terentwickelt werden. Ein solches GesamtkonzeptdférWeiterbildungsfinanzierung muss
die offentliche Verantwortung fiir lebenslanges legrrbetonen, ohne dabei den Einzelnen
und die Unternehmen aus der Pflicht zu entlassen.

3. Gezielte Forderung der Weiterbildungsteilahme beachteiligter Gruppen

Ohne eine systematische Weiterbildung ist die B#fsigungsfahigkeit der Menschen tber
die gesamte Erwerbsbiografie angesichts der ras¢bginderung und steigenden Komplexi-
tat der Arbeitswelt nicht zu sichern. Daher mussesigestellt werden, dass fir alle (potenzi-
ellen) Erwerbstatigen ein entsprechender Zugangglioht und garantiert wird. Altere Ar-
beitnehmer/-innen, Beschaftigte mit niedrigen {ikationen, Teilzeitbeschaftigte, Beschaf-
tigte in Leiharbeitsunternehmen und Frauen mit KKmdnehmen deutlich weniger an Weiter-
bildung teil. Gerade diese Beschaftigtengrupperehgédoch auch héaufig ein hdheres Risiko,
erwerbslos zu werden.

Der Nachhaltigkeitsrat empfiehlt, bestehende MaRRnamen zur Erh6hung der Weiter-
bildungsbeteiligung von Benachteiligten deutlich aszuweiten und gruppen- und be-
darfsspezifisch zu gestaltenleder Mensch sollte in Deutschland eine zweiteuBiggchance
erhalten und nutzen kdénnen. So sollte jeder Schéladeer und jede Schulabgéangerin ohne
Abschluss die Mdglichkeit bekommen, gefoérdert dudid Bundesagentur fur Arbeit einen
grundlegenden Schulabschluss nachzuholen. Darifeanshsind auch die Optionen fir einen
nachholenden Berufsabschluss durch entsprecherftadr@edingungen deutlich zu verbes-
sern.

4. Einrichtung von Weiterbildungsfonds zur Finanzieung der betrieblichen Weiterbil-
dung

Viele Unternehmen engagieren sich intensiv hinBadhtder Weiterqualifikation ihrer Be-

schaftigten. Dennoch bleibt festzustellen, dasgasamt in Deutschland deutlich zu wenig in
die betriebliche Weiterbildung investiert wird. besondere kleine und mittlere Unternehmen
befinden sich bei der Finanzierung der Weiterbifglimeinem Dilemma zwischen den kurz-
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fristigen betriebswirtschaftlichen Kosten einerseihd dem notwendigen Erhalt der langfris-
tigen Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit andsss. Betriebliche Weiterbildung ist zu-
dem oft nur bestimmten Beschaftigtengruppen zuggéng|

Der Nachhaltigkeitsrat empfiehlt, in enger Zusammearbeit mit den Sozialpartnern die
Mdoglichkeit der Einrichtung von Weiterbildungsfonds auf Branchenebene zu prifen
und geeignete Modelle zu entwickelnAuch die 6ffentlichen Unternehmen sollten an ent-
sprechenden Weiterbildungsfonds beteiligt werdandi#sem Zweck sind die entsprechen-
den gesetzlichen Voraussetzungen daflir zu schaldéess in Tarifverhandlungen branchen-
spezifische Fondsmodelle vereinbart werden konAeiigrund der Heterogenitat der Bran-
chen sollten die jeweiligen Fondsmodelle dabei slgrifischen Bedurfnissen der jeweiligen
Branche angepasst sein. Insbesondere ist daraatt#en, dass entsprechende gesetzliche
Regelungen nicht zu einem untragbaren burokratisbhehraufwand fihren und flexible und
effiziente Losungen ermdoglicht werden. Die positiierfahrungen in Frankreich und den
Niederlanden zeigen, dass Weiterbildungsfonds awain@henebene zu einer erheblichen
Ausweitung der Ressourcen fur die Weiterbildungdiathund insbesondere ein wichtiges In-
strument zur Forderung der betrieblichen Weitethilgl in kleinen und mittleren Unterneh-
men darstellen kénnen.

5.Umfassende Informationskampagnen zur Bedeutung ddebenslangen Lernens

Die Fahigkeit zur eigenverantwortlichen Gestaltuieg Bildungs- und Lernbiografien héngt
unmittelbar von der Motivation und der Bereitschdgt Menschen zum Lernen im Lebens-
lauf ab. Die konkrete Bedeutung des Lernens im hsla@f fir jede Birgerin und jeden Bur-
ger muss daher sichtbarer als bislang herausdastell6ffentlich kommuniziert werden, um
einen entsprechenden Bewusstseinswandel in derlk&eudig zu erreichenDer Rat fur
Nachhaltige Entwicklung empfiehlt, Gber entsprechede Informations- und Sensibilisie-
rungskampagnen und Initiativen das Bewusstsein fidie zunehmende Bedeutung des
Lernens im Lebenslauf in der Offentlichkeit zu staken. Mit einer breit angelegten Kam-
pagne der Bundesregierung und der Sozialpartnerddich Medienpartnerschaften unter-
stutzt wird, sollte intensiv fur das Lernen im Labkuf geworben und insbesondere auf die
entsprechenden Forder- und Finanzierungsmaogliadrkéiingewiesen werden.
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3.6 Bildung fur nachhaltige Entwicklung als bildungsstufentibergreifende
Herausforderung

Nachhaltige Bildungspolitik muss die qualitativenduinhaltlichen Aspekte von Bildung in
umfassendem Sinne, in den Blick nehmen. Neben dssaffsvermittiung muss das Erleben
und Erlernen demokratischer Werte wie Mitwirkunglureilhabe, Anerkennung und Wert-
schatzung von Vielfalt, Gleichberechtigung, Veramtinngsbewusstsein, Fairness und
Hilfbereitschaft daher einen hohen Stellenwert kehaBildung sollte Menschen dabei unter-
stitzen, Kompetenzen zu entwickeln, die fur ihréeBigung an einer zukunftsfahigen Ge-
sellschaft notwendig sind. Die Vermittlung und &werb entsprechender Kompetenzen zur
Gestaltung einer nachhaltigen Entwicklung ist Albiiggaaller institutioneller und formeller
Bildungsbereiche und Bildungsorganisationen, voms@loulbereich tber die allgemeinbil-
dende Schule bis hin zur Hochschule und Weiterhddwer Rat sieht mehrere Desiderata
zur weiteren Implementierung der Bildung fir nadtipa Entwicklung:

1. Bildung fur nachhaltige Entwicklung in die Aus-und Weiterbildung von Lehrkraften
und in die Bildungsberichterstattung aufnehmen

Mit dem eklatant drohenden Lehrermangel ist auah Qualitdt der Lehreraus- und -
fortbildung als zentrale Stellschraube fir die \émd$erung des Bildungssystems auf die
Agenda von Bildungspolitik und Institutionen derghildung gerickt. Dabei gilt es nicht nur
die institutionellen Rahmenbedingungen deutlichvetbessern, interdisziplinare Verbinde
zwischen Fachwissen, Didaktik und Bildungsforschangorganisieren, sondern auch pada-
gogische und motivationale Kompetenzen zu starkaie. zukinftige Lehreraus- und -
fortbildung kommt an den Themen der Nachhaltigkéht vorbei, wenn sie zukunftsfahig
sein soll.

Bislang hat die Kultusministerkonferenz der Lanbiralte der Bildung flr nachhaltige Ent-
wicklung in der Lehrerausbildung zumindest in dérhern Geographie und Chemie aufge-
nommen.Der Nachhaltigkeitsrat sieht dringenden Nachholbedrf in Form einer Integra-
tion von Bildung fur Nachhaltige Entwicklung in die Lehrplane weiterer Facher sowie in
die entsprechenden Aus- und Fortbildungsprogramme &r Lehrenden. Nach Auffassung
des RNE muss Bildung fiir nachhaltige Entwicklung Eagang in die Bildungsstandards
und die Bildungsberichterstattung bekommen.

2. Bildung fir nachhaltige Entwicklung als Innovationskonzept fur Qualitatsmanage-
ment nutzen

Beinahe alle Bundeslander haben einen Orientierahgsen fur Schul- und Unterrichtsquali-
tat entwickelt und verfiigen tber Instrumente zub&e und Fremdevaluatio®er Rat fir
Nachhaltige Entwicklung empfiehlt, ein Forum aufzulkauen, in dem Vorhaben und Re-
sultate in den einzelnen Bundeslandern zur Qualit&steigerung dargestellt werden kon-
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nen und das zum Austausch und zur Vernetzung anregDabei sollten auch strukturelle

Voraussetzungen, die die Umsetzung des integrafiviesatzes einer Bildung fir nachhaltige
Entwicklung unterstiitzen, Berlcksichtigung find&n erscheint beispielsweise die Errich-
tung eines einheitlichen Schulbudgets aus Landed-Schultragermitteln zur Erhéhung der
Gestaltungsspielrdume einer Schule als hervorragdndgangsbedingung fur die Gestaltung
eines ,Lernfeldes Schule”, wie dies modellhaft dasd Hessen mit dem Staatlichen Schul-
amt fir den Landkreis Grol3-Gerau und den Main-Tatfneis im Rahmen des Projektes
~Schule gemeinsam verbessern® durchfiihrt. Das ®clugjet ist dabei nur ein Element von
acht Teilprojekten, die zuséatzlich aus FortbilduRgrderung, Integration, Pravention, Unter-
richtsentwicklung, Schulmanagement und regionalgtuBgsprogrammen bestehen

3. Unterstutzung der Nachhaltigkeitsberichterstattung 6ffentlicher Einrichtungen

Der Rat fur Nachhaltige Entwicklung starkt seitigem Jahren den 6ffentlichen Wettbewerb
um unternehmerische Nachhaltigkeit. Erstmalig featRiat im Jahr 2009 in Kooperation mit
dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales daskihg der 150 grof3ten deutschen so-
wie erstmalig der kleinen und mittelstandischendomthmen (KMU) Unternehmen auf der
Grundlage ihrer Nachhaltigkeitsberichterstattungersititzt. Das Ranking selbst wird vom
Institut fir Wirtschaftsforschung (IOW) und futugeV. durchgefihrt.

Das Ranking dient als Ansporn und Anerkennung fitethehmen, macht gute Praktiken
sichtbar und beférdert so implizit Innovation@er Rat wird zuklnftig sein Engagement
auf den Bereich eines Rankings der Nachhaltigkeit&ichterstattung 6ffentlicher Ein-
richtungen ausweiten.Dabei orientiert er sich an den Arbeiten, die inhRan des Projektes
.Nachhaltigkeitsaudit an Schulen“ in Baden Wirttemgpentwickelt werden, der Global Re-
porting Initiative, Sector Supplement: Public Aggnden im Rahmen des Agenda 21 Prozes-
ses empfohlenen Indikatoren zur kommunalen Nadigkalt, sowie den Nachhaltigkeitsbe-
richten von Universitaten und dem Nachhaltigkertkmnag britischer Hochschulen durch die
Nichtregierungsorganisation ,People and Planet Mgt Der Rat will somit die flachende-
ckende Implementierung guter Praxisbeispiele saligenotwendigen Dialogprozesse zwi-
schen den Beteiligten in ihren jeweiligen Verantiwogsbereichen beférdern.

4. Beitrag von Bildung fur nachhaltige Entwicklungzum Kompetenzerwerb empirisch
absichern

Bildung fur nachhaltige Entwicklung erhebt den Amgy, Wissen und Kompetenzen zu
vermitteln sowie einen Beitrag zur Schilermotivationd zur Zukunftsfahigkeit von

Allgmein- und Berufsbildung, einschlie3lich der oularen Gestaltung, sowie zur Entwick-
lung neuer Lehr- und Lernkonzepte zu leisten. Dapeift die Diskussion in Deutschland
einen Kompetenzbegriff auf, der Kompetenzen inrimenfassenden Sinne definiert als ,die
bei Individuen verfigbaren oder durch sie erlerabdtognitiven Fahigkeiten und Fertigkei-
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ten, um bestimmte Probleme zu I6sen, sowie die the@nbundenen motivationalen, volitio-
nalen (willentliche Steuerung von Handlungen unadfiangsabsichten) und sozialen Bereit-
schaften und Fahigkeiten, um die Problemlésungevaitablen Situationen erfolgreich und
verantwortungsvoll nutzen zu kénnen* (Weinert 20@¢r Rat fur Nachhaltige Entwick-
lung empfiehlt, eine Studie in Auftrag zu geben, & der Frage nachgeht, mit welchen
Instrumenten Kompetenzen objektiv gemessen werdentknen und in welchem Mal}
Bildung flr nachhaltige Entwicklung zur Kompetenzerntwicklung und zum Bildungser-
folg im allgemein- und berufsbildenden System beitgt.
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