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Unsere Erde braucht mehr Nachhaltigkeit. Vielen Trends gehen aber in die falsche Richtung.
Weder dkologische noch finanzielle Lasten sollten wir unseren Nachfahren aufbiirden. Dabei
stehen wir nicht bei null. Nachhaltige Losungen werden bereits in Vorreiter-Unternehmen und
in der Gesellschaft erprobt, Kompetenzen entwickelt und Neues wie z.B. die Energiewende
gewagt. International nimmt der Wettbewerb um nachhaltige Lésungen zu.

Daher hat sich Deutschland eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie gegeben. Regierung und
Parlament entwickeln neue Arbeitsweisen. Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung berat hierbei
die Bundeskanzlerin und tritt fiir neues Denken auf allen Ebenen ein.

Die Bundeskanzlerin hat Prof. Dr. Bjorn Stigson und renommierte Experten aus dem Ausland
eingeladen, den Stand Deutschlands kritisch zu analysieren und vorzuschlagen, wie die
deutsche Nachhaltigkeitspolitik verbessert werden kann. Auf Bitten des Bundeskanzleramtes
hat der Rat flir Nachhaltige Entwicklung den Peer Experten beim uneingeschrankten Zugang
zu allen Quellen geholfen und das Ergebnis der Beratungen festgehalten.

Ich danke den Experten fiir die wertvollen Diskussionen und Einsichten. lhre Ergebnisse haben
Wirkung. Sie ermutigen uns, noch mehr zu tun. Mit unserem nationalen Handeln wollen wir
auch entschieden zur Umsetzung globaler Nachhaltigkeitsziele beitragen.

Ich freue mich liber das Interesse Chinas am deutschen Peer Review und bin der Deutschen
Botschaft, Accenture Strategy und der GIZ sehr dankbar fiir ihr Engagement und die
Publikation des deutschen Peer Review in China.
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Gesellschaften weltweit stehen vor der Herausforderung,
Entwicklung und Wachstum nachhaltig zu gestalten, damit
die Bediirfnisse heutiger Generationen befriedigt werden
konnen, ohne dabei die Lebensgrundlagen kiinftiger Genera-
tionen zu gefdhrden.



Fortschrittliche Unternehmen libernehmen dabei Verantwor-
tung flir Umwelt und Gesellschaft. Sie tun dies auch in dem
Bewusstsein, dass nachhaltiges Wirtschaften zunehmend
tber den Erfolg und die Zukunftsfahigkeit ihres eigenen
Geschaftsmodells entscheidet.

Auch Regierungen handeln. Mit dem Peer Review ,Sustaina-
bility Made in Germany" hat die deutsche Bundesregierung
ihre Politik zur Forderung von Nachhaltigkeit 2013 zum
zweiten Mal der Priifung durch eine internationale Exper-
tengruppe unterzogen. Sie hat sich messen lassen an dem
Anspruch, dass Nachhaltigkeit ein Leitprinzip nationaler
Politik sein soll.

Aber nationale Politik kann nur ein Eckpunkt der notwendi-
gen Strategie hin zu nachhaltigem Wirtschaften sein. Ein
zweiter ist die internationale Kooperation, denn die globa-
len Probleme machen bekanntlich an den nationalen Gren-
zen nicht halt.

Als zweitgroBte Volkswirtschaft ist China von den weltwei-
ten Herausforderungen entweder direkt oder indirekt
betroffen und beeinflusst diese maBgeblich. Die chinesische
Politik und chinesisches wirtschaftliches Handeln haben
daher hochste Relevanz. Die Frage, ob es gelingen kann,
wirtschaftliches Wachstum sozial und umweltvertraglich zu
gestalten, kann auf weltweiter Ebene nur gemeinsam mit
China beantwortet werden.

Damit ist der Dialog zwischen diesen beiden Landern -
China und Deutschland - fiir die Entwicklung einer nach-
haltigen Perspektive auf unserer Erde von besonderer
Bedeutung. Und genau an diesem Punkt wollen wir, Accen-
ture und GIZ, einen Beitrag leisten.

Accenture und die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GlIZ) GmbH unterstiitzen Unternehmen
und offentliche Institutionen weltweit dabei, ihre Nachhal-
tigkeitsziele zu erreichen. Mit der Ubersetzung und Présen-
tation des zweiten Peer Review aus Deutschland méchten
wir einen Beitrag zur chinesischen Debatte und zu einem
gemeinsamen Lernprozess in Fragen der Unternehmensfiih-
rung und Politikgestaltung leisten.
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Vorwort

Vor vier Jahren hat die deutsche Bundesregierung eine Gruppe internationaler Experten ein-
geladen, den Fortschritt der Nachhaltigkeitspolitik in Deutschland zu begutachten und Emp-
fehlungen zur Férderung des Ubergangs zu einer nachhaltigeren Wirtschaft und Gesellschaft
zu formulieren. Der Bericht der Experten, ,Sustainability - Made in Germany"”, wurde 2009
vorgelegt und veroffentlicht.

Im Jahr 2012 bat die Bundesregierung die Experten, Deutschland erneut zu besuchen und
einen zweiten Fortschrittsbericht zu erstellen. Sowohl der Vorsitzende als auch die Mehrzahl
seiner Mitglieder sind dieselben Personen wie vor vier Jahren, wobei die Gruppe um zwei neue
Mitglieder aus Stidafrika und Siidkorea erweitert wurde. Die Gruppe kam mehrmals zusammen
und traf sich zu Diskussionen mit einem breiten Spektrum interessierter Gruppen und Perso-
nen aus allen Teilen der deutschen Gesellschaft, die sich mit dem Thema Nachhaltigkeit in
Deutschland befassen. Wir sind allen Beteiligten dankbar, die bereitwillig ihre Zeit investier-
ten, um mit uns ihre Ideen zu teilen und uns damit bei der Identifizierung der zentralen Nach-
haltigkeitsthemen zu unterstiitzen.

Unsere Expertengruppe schatzt die umfassende Unterstiitzung unserer Arbeit durch die deut-
sche Bundesregierung. Wir hatten problemlosen Zugang zu Personen und Dokumenten und
die Freiheit, Fragen und Vorschldge jeglicher Art vorzubringen. Hervorragende Unterstiitzung
erfuhren wir zudem durch Deutschlands Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, seine Vorsitzende
sowie den Generalsekretdr und dessen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Auf Bitten der Bun-
desregierung waren sie uns bei unserer Arbeit behilflich.

Seit 2009 hat sich vieles verdndert, sowohl innerhalb Deutschlands wie auch international.

Die Welt durchlebt eine gravierende finanzielle und 6konomische Krise und akute soziale
Fragen drangen auf die Tagesordnung. Obwohl diese Probleme die anstehenden Umweltfragen
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in gewissem Mafe liberschattet haben, sind die Umweltherausforderungen, mit denen sich
die Welt konfrontiert sieht, nicht einfach verschwunden. Da 6konomische, soziale und 6kolo-
gische Fragen systematisch zusammenhangen, tritt die Notwendigkeit einer nachhaltigeren
Entwicklung aller Volkswirtschaften immer deutlicher zum Vorschein. Nachhaltigkeit muss in
der Weltwirtschaft insgesamt breitere Anwendung finden.

In unseren diesjahrigen Gesprachen wurden wir daran erinnert, dass das Prinzip der Nachhal-
tigkeit erstmals vor 300 Jahren in Deutschland durch Carlowitz zur Veranderung nicht nach-
haltiger Praktiken in der Forstwirtschaft entwickelt wurde. Indem Deutschland auf diesen tief
verankerten kulturellen Wurzeln aufbaut sowie die sich mit umweltvertraglichen Produkten
und Umwelttechnologien bietenden Marktchancen ergreift, ist es gut aufgestellt, um den
Ubergang zu einer nachhaltigeren Wirtschaft und Gesellschaft zu vollzienen und die Defizite
und Schwachpunkte in dieser Hinsicht zu tiberwinden. Wir hoffen, dass unser Bericht all jene,
denen der Fortschritt Deutschlands auf dem Weg zur Nachhaltigkeit ein Anliegen ist, bei der
Beschleunigung und Vertiefung dieser grundlegenden Veranderungsprozesse unterstiitzt und
damit zur Sicherung der Position Deutschlands als einer der weltweit fiihrenden Kréfte auf
diesem so wichtigen Gebiet beitragt.

Der Bericht wurde durch die folgenden Personen verfasst: Prof. Dr. Bjorn Stigson (Vorsitzender) (Schweden,
ehemaliger Prisident des WBCSD), Dr. Suresh P. Babu (USA), Jeroen Bordewijk (Niederlande), Pekka Haavisto
(Finnland), Jennifer Morgan (USA), Valli Moosa (Stidafrika), Derek Osborn (GroBbritannien) und Prof. Dr. Sun-
Jin Yun (Stidkorea)







1. Der globale Kontext

Der Brundtland-Bericht ,Unsere gemeinsame Zukunft" aus dem Jahre 1987 préagte die be-
riihmte Definition nachhaltiger Entwicklung als einer Entwicklung, ,die den BedUrfnissen der
heutigen Generation entspricht, ohne die Mdglichkeiten kiinftiger Generationen zu gefdhrden,
ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen und ihren Lebensstil zu wéhlen". Man wird sicherlich
kaum jemanden finden, der prinzipielle Einwande gegen diese Zielvorstellung erhebt. In der
Praxis ist es jedoch sehr viel schwieriger, allgemeine Zustimmung fiir die Vielzahl von Veran-
derungen zu sichern, die in den nationalen Volkswirtschaften sowie den Produktions- und
Konsummustern erforderlich sind, um den Schritt von den nicht nachhaltigen Praktiken der
Gegenwart zu einer nachhaltigeren Zukunft zu vollziehen.

Gegenwartig ist die Welt als Ganzes eindeutig weit vom Gelingen des Wandels hin zur Nach-
haltigkeit entfernt. Die Gefahr des Klimawandels wachst und seine schadlichen Auswirkungen
nehmen zu. Die Beeintrachtigung bzw. Erschdpfung endlicher Ressourcen verschiedenster Art
schreitet unaufhérlich fort. Biodiversitdt geht zunehmend verloren. Umweltverschmutzung
und Abfallmengen nehmen in vielen Teilen der Welt zu. Die Notwendigkeit eines nachhaltige-
ren Ansatzes zur Befriedigung der Bediirfnisse der heutigen Generation, ohne die Mdglichkei-
ten der Bediirfnisbefriedigung kiinftiger Generationen zu gefdhrden, wird immer dringlicher.

Gleichzeitig bleiben soziale Probleme wie Armut, Hunger und Entbehrung in vielen Teilen der
Welt akut. Es gibt wachsende Probleme sozialer Ungleichheit innerhalb von und zwischen den
Nationen, demografische Herausforderungen, wie Alterung von Bevélkerungen und groBe Mi-
grationsstrome, sowie andere soziale Problemlagen, welche die entwickelte und die sich ent-
wickelnde Welt gleichermaBen betreffen.

Wenn wir einen Blick in die Zukunft werfen, dann steht die Welt in den nachsten Jahrzehnten
einem enormen dkonomischen Wachstumsbedarf gegeniiber. Es wird erwartet, dass die Welt-
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bevdlkerung bis zum Jahr 2050 um ein weiteres Drittel auf Giber 9 Milliarden Menschen an-
wachst. Ein groBer Teil dieses Wachstums wird in den sich gegenwartig in Entwicklung be-
findlichen oder weniger entwickelten Regionen der Welt zu verzeichnen sein; dort wird bis
2050 ein Bevolkerungszuwachs von 5,7 auf 8 Milliarden Menschen prognostiziert. Die Bevdl-
kerung der heute entwickelten Regionen wird wahrend dieses Zeitraums weitgehend auf
einem unveranderten Niveau von ca. 1,3 Milliarden stagnieren. Damit wird sie im Jahr 2050
kaum mehr als 15% der Weltbevdlkerung ausmachen, wohingegen die Bevdlkerung der weni-
ger entwickelten Regionen auf einen Anteil von 85 9% anwachsen wird.

In dieser Hinsicht sind die Alternativen, zwischen denen es weltweit im Energiesektor zu ent-
scheiden gilt, besonders kritisch. Die Gefahren der Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen,
deren Emissionen eine der Hauptursachen des Klimawandels darstellen, sind weithin bekannt.
Seit Langem ist klar, dass die zunehmende Umstellung auf erneuerbare Energien der angemes-
sene Pfad zur Entwicklung einer zukunftsfahigeren Energiewirtschaft ist. In den letzten vier
Jahren haben jedoch die Entdeckung weiterer groBer Vorkommen an fossilen Energietragern
und die Entwicklung neuer Technologien, wie z.B. Fracking, den fossilen Energien einen neuen
Wettbewerbsvorteil auf den Energiemarkten der Welt verschafft. Dariiber hinaus kdnnten ein
Mangel an Investitionskapital und der Fortbestand nicht nachhaltiger Subventionssysteme zu
Engpassen fiihren und Lander am Ubergang zu einer nachhaltigen Energiewirtschaft hindern.

Die dreifache Krise - die der Weltfinanzarchitektur, des Klimawandels und der sozialen Un-
gleichheit - resultiert in wachsenden globalen Interdependenzen und einer Intensivierung des
Wettbewerbs. In den aufstrebenden Volkswirtschaften gilt der Hauptfokus der Reduktion von
Armut und der Erhéhung des Lebensstandards, wahrend er in den Industrieldandern auf der Si-
cherung von Wirtschaftswachstum und der Schaffung von Arbeitsplitzen liegt. Okonomisches
Wachstum ist eine notwendige Bedingung fiir die Uberwindung von Armut und die Gewahr-
leistung eines Grundlebensstandards fiir alle Menschen auf der Erde. Umgekehrt ist die Ar-
mutsbekdmpfung ein notwendiger Bestandteil des Strebens nach sozialer Gerechtigkeit und
gesellschaftlichem Zusammenhalt, die ihrerseits Voraussetzungen fir langfristiges Wirt-
schaftswachstum sind. Zugleich bedeutet die Begrenztheit der Umwelt, dass jedes zukiinftige
6konomische Wachstum nur auf der Grundlage eines mdglichst geringen Verbrauchs von na-
tuirlichen Ressourcen, Energie und Boden vonstattengehen kann. All diese Zielstellungen zu
versohnen ist das zentrale Thema des nachhaltigen Wirtschaftens, der ,green economy". Fiir
Wirtschafts- und Sozialsysteme in allen Teilen der Welt stellt dies eine groBe Herausforderung dar.

Der von 50 % auf 70 % gestiegene Urbanisierungsgrad und die Verdoppelung der Weltbevol-
kerung von 3 auf 6 Milliarden Menschen in nur 40 Jahren (1960-1999) stellen die Infrastruk-
tur vor eine Herausforderung. In den kommenden Jahren wird neue stadtische Infrastruktur
hauptsdchlich in Asien und Afrika gebaut werden, wahrend in den Industrielandern groB3e
Teile der bestehenden Infrastruktur nachgeriistet oder durch nachhaltigere Anlagen und Ein-
richtungen ersetzt werden missen.
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Mit diesen weitreichenden Verdnderungen erdéffnen sich neue unternehmerische Chancen auf
dem Gebiet ressourceneffizienter Materialien und fiir Innovationen in den Bereichen Trans-
port und Mobilitdt sowie Stadtplanung, Bau und Infrastruktur. Zugleich stellen uns die vom
Klimawandel ausgehenden Gefdhrdungen der Infrastruktur und die vielen anderen Themenfel-
der, die den Ubergang zu nachhaltigeren Produktions- und Konsummustern beriihren, vor die
Notwendigkeit, innovativ zu denken und starker integrierte wie auch intelligentere Losungen
fiir die Zukunft zu entwickeln.

Auf den Weltmarkten werden kiinftig im Ressourcenverbrauch effiziente und mit geringen
Umweltbelastungen verbundene Losungen nachgefragt. Es gibt einen ,griinen” Wettbewerb
zwischen Landern und Unternehmen um die Marktfiihrerschaft in diesem Bereich. Griine
Markte sind durch das rasche Wachstum jener Branchen gekennzeichnet, die Losungen fiir die
dringlichen Herausforderungen der Nachhaltigkeit anbieten. Das statistische Bundesamt in
Deutschland schatzt das Wachstum des ,griinen” Weltmarkts um durchschnittlich 12 % jahr-
lich hdher ein als das Wachstum des Weltmarktes insgesamt. Der Weltmarkt im Umweltsektor
hatte 2011 ein Gesamtvolumen von € 2.044 Milliarden. In Deutschland wird erwartet, dass
dieser bis 2025 ein weltweites Volumen von € 4.400 Milliarden erreicht und die deutsche In-
dustrie einen hohen Anteil daran erzielen wird.

Neueren Berichten der Internationalen Energieagentur zufolge sind erneuerbare Energien
(inklusive Wasserkraft) das weltweit am schnellsten wachsende Segment der Energieprodukti-
on. Erneuerbare Energien sind auf bestem Wege, bis 2018 ein Viertel des Energiemixes im
Strommarkt zu stellen. Nach Angaben von Bloomberg New Energy Finance haben die Investi-
tionen in erneuerbare Energien in den Entwicklungslandern ein Volumen von US$ 112 Milliar-
den erreicht und nahern sich damit der Marke von US$ 132 Milliarden, dem aktuellen Stand
in den Industrieldndern. Es gibt Hinweise darauf, dass erneuerbare Energien zunehmend im
Kostenwettbewerb mit fossilen Energien bestehen konnen, sodass sie auch fiir Konsumenten
zur klugen Wahl werden. Man muss jedoch auch bei der Bewertung der gesamtgesellschaftli-
chen Kosten und des gesamtgesellschaftlichen Nutzens der neuen Lésungen Vorsicht walten
lassen.

Den Lindern, denen der Ubergang hin zur Nachhaltigkeit und einer CO2-armen Zukunft ge-
lingt, kann eine prosperierende Zukunft auf dem Weltmarkt vorausgesagt werden. Umgekehrt
werden sich Lander, die den Ubergang nicht schaffen, mit wachsenden Schwierigkeiten kon-
frontiert sehen. Europa (und insbesondere Deutschland) hat in der Vergangenheit eine Fiih-
rungsrolle bei Nachhaltigkeitsfragen eingenommen und als Wegbereiter einer nachhaltigeren
Gesellschaft fungiert. Einige Schwellenldnder, wie China und Siidkorea, unternehmen jedoch
entschlossene Anstrengungen, um Europa im griinen Wettbewerb zu liberholen. Obwohl die
USA durch die schwierige politische Konstellation in Washington gegenwartig gebremst
werden, bleiben auch sie ein ernst zu nehmender Innovator und Konkurrent im globalen
griinen Wettbewerb. Mittlerweile wurde die EU durch die Wirtschafts- und Finanzkrise der
letzten vier Jahre und die Probleme des Euro hart getroffen. Sie muss zu einer starken Trieb-
kraft in Richtung Nachhaltigkeit werden, um ihre Wettbewerbsposition auch in Zukunft bei-
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zubehalten. Deutschland verfiigt lGber einen florierenden Umwelttechnologiesektor. Zudem
findet der Wandel zur Nachhaltigkeit prinzipiell weitreichende Unterstlitzung in allen Teilen
der deutschen Gesellschaft. Indem Deutschland den Ubergang zur Nachhaltigkeit im Inland
vorantreibt, kann es seine herausgehobene Position unter den Vorkdmpfern der Nachhaltigkeit
auf globaler Ebene behaupten. Jedoch kdnnte Deutschland mehr tun, um andere Lander inner-
und auBerhalb Europas darin zu bestdrken, ihre eigenen, fiir sie angemessenen Wege zur
Nachhaltigkeit zu beschreiten, indem es seiner Vorbildrolle gerecht wird und seine vielen Ein-
flusskandle entsprechend nutzt.
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2. Der europaische Kontext

Eine tiefe Krise setzt oft Prozesse des Umdenkens und der Reorientierung in Gang. Die Europa-
ische Union durchlebt gegenwartig in mehrfacher Hinsicht eine gravierende Krise. Dies betrifft
Produktivitat, konomische Steuerungsmechanismen, Kooperation sowie das Machtgleichge-
wicht zwischen den Mitgliedstaaten und den EU-Strukturen und manifestiert sich in gesell-
schaftlichen Strukturproblemen, in Jugendarbeitslosigkeit und in der gesamten demografi-
schen Zukunft des Kontinents.

Die europdische Wirtschaft ist immer noch zu energieintensiv und CO2-lastig. Fortschritt auf
dem Weg zur Nachhaltigkeit wird durch die Wirtschafts- und Finanzkrise, aber auch durch
mangelnden politischen Willen behindert. Es besteht heute die groBe Gefahr, dass es Europa
schwerfallen kdnnte, seinen Weltmarktanteil im Umweltsektor zu halten und seinen Einfluss
auf die weltweiten Bestrebungen und Zielsetzungen fiir nachhaltige Entwicklung und eine
CO2-arme Wirtschaft zu sichern. In den kommenden Jahren missen Entscheidungen auf der
europdischen Ebene getroffen werden. Diese Entscheidungen betreffen die Gestaltung des
EU-2020-Prozesses, die EU-Nachhaltigkeitsstrategie, Europas Position in den globalen Klima-
verhandlungen 2015, die Perspektiven der Fiskalpolitik. Auch spielt Europa eine wichtige Rolle
im zwischenstaatlichen Prozess zur Definition universeller Nachhaltigkeitsziele, der im Juni
2012 beim Gipfeltreffen zur nachhaltigen Entwicklung in Rio beschlossen wurde. Der aus-
sichtsreichste Pfad fiir Europas Zukunft liegt vermutlich darin, die Herausforderung der nach-
haltigen Entwicklung in der 6konomischen, sozialen und &kologischen Dimension anzuneh-
men, nachhaltigere Technologien zu entwickeln und sich konsequent auf den Weg des Uber-
gangs hin zu einer nachhaltigen Wirtschaft zu begeben. Damit kann Europa unter denjenigen
sein, die Losungen fiir die globalen Probleme anbieten. Deutschlands nationaler Ansatz und
Nachhaltigkeitsfortschritte im Inland werden dabei unweigerlich eine zentrale Rolle bei der
Umsetzbarkeit dieses weiter gefassten Nachhaltigkeitsziels fiir Gesamteuropa spielen.
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Die gegenwartige Lage in Europa ist beunruhigend. Angesichts hoher Arbeitslosigkeit und sin-
kender Bruttosozialprodukte driften einige europdische Lander 6konomisch, sozial und auch
6kologisch auseinander. Die europdischen Bemiihungen, der Krise Herr zu werden, waren bis-
lang hauptsdchlich auf die Wiederherstellung finanzieller Stabilitdt gerichtet. Eine Langfrist-
perspektive wiirde erfordern, dass Nachhaltigkeit in den Weg aus der Krise integriert wird. So
wird ganz Europa in der Wiedererlangung von Koharenz, Resilienz sowie wirtschaftlichem und
okologischem Erfolg unterstiitzt. Es stellt sich die Frage, wie die Umsetzung der durch die
Nachhaltigkeitsstrategie angebotenen Losungen fiir die Probleme, die sich aus steigenden
Strompreisen, einer Alterung der Bevdlkerung bei gleichzeitig schrumpfender Erwerbsbevdlke-
rung, Stadtentwicklung, Flachenverbrauch und Klimawandel ergeben, gestédrkt werden kann.
Zurzeit sind die EU-Lander vor allem mit ihrer eigenen Wirtschaftsentwicklung beschaftigt. Es
fehlt ein Land, das auf der europdischen Ebene eine klare Fiihrungsrolle in Fragen umweltver-
traglichen Wirtschaftens und nachhaltiger Entwicklung Gbernimmt. Die Wirtschaftskrise hat
Deutschland in die Rolle gedrangt, Fiihrung und Verantwortung in Fragen der 6konomischen
und finanzwirtschaftlichen Stabilisierung zu libernehmen, aber es hat bislang keine europai-
sche Fiihrungsrolle in der Nachhaltigkeitsthematik libernommen. Wahrend Deutschland mit
der Energiewende nach innen ein durchaus radikales Konzept verfolgt, den Herausforderun-
gen von morgen zu begegnen, hat es diesem Denkansatz im européischen Kontext keine hohe
Prioritdt eingerdumt. Die Europdische Nachhaltigkeitsstrategie sollte eigentlich auf der euro-
paischen Ebene als lbergreifender Rahmen fungieren, aber diese Strategie wird gegenwartig
nicht effektiv umgesetzt. Dieses Defizit stellt fiir Deutschland eine Chance und Herausforde-
rung zugleich dar.
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3. Deutschland im

europaischen Kontext

Seit Langem zeigt sich Deutschland zuriickhaltend, mehr Verantwortung in der Flihrung Euro-
pas zu Ubernehmen. Deutschland hat es immer vorgezogen, als Vermittler zu agieren, und be-
mihte sich stets, nicht von der Kanzel herab aus einer Position vermeintlicher moralischer
Uberlegenheit zu predigen. Im Lichte der deutschen Vergangenheit ist diese Haltung von den
Nachbarlandern und Partnern Deutschlands in der Regel begrii3t worden. In der heutigen Zeit
ist diese Haltung jedoch zusehends weniger angemessen, da Deutschlands wirtschaftliche Be-
deutung in erheblichem MaBe gewachsen ist. Viele der anderen europdischen Lander sind
heute bereit, Deutschland eine gréBere Rolle zuzugestehen. Aber Deutschland muss seiner-
seits diese Rolle aktiv annehmen und in einer Weise gestalten, die seiner Wirtschaftsmacht
und den Erfordernissen entspricht. Wir sind der Auffassung, dass ein wichtiger und wiin-
schenswerter Weg hin zu einer starkeren Flihrungsrolle Deutschlands tiber ein Mehr an positi-
ver Einflussnahme auf den Entscheidungsprozess der EU in Fragen nachhaltigen Wirtschaftens
flihren konnte. Hier kdnnte Deutschland die Union insgesamt anspornen, auf diesem Gebiet
voranzuschreiten.

Fir Deutschland bietet sich hier die Chance, als machtvoller Vorreiter und aktiver Forderer der
Nachhaltigkeit in ganz Europa voranzugehen. Aufbauend auf den Erfolgen mit dem Nachhal-
tigkeitsstrategieprozess und den damit verbundenen Ergebnissen konnte Deutschland auf die
Schaffung einer neuen, breiter angelegten Europdischen Nachhaltigkeitsstrategie und ein
.Grand Design" fiir eine nachhaltige Entwicklung drangen. Dabei sollte Deutschland auch auf
die Europdische Kommission einwirken, MaBnahmen und Initiativen zur Férderung von Nach-
haltigkeit auf den zentralen Feldern ihres Zustandigkeitsbereichs in Gang zu setzen.
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Deutschland im europdischen Kontext

Um die Rolle des Verfechters von Nachhaltigkeit effektiv und glaubwiirdig zu spielen, muss
Deutschland natiirlich darauf achten, dass es selbst auf der europdischen Ebene eine entspre-
chend fortschrittliche Position in zentralen Nachhaltigkeitsfragen vertritt. Nach unserer Auf-
fassung ist dies im Allgemeinen tatsdchlich der Fall; bei den meisten Umwelt- und Nachhal-
tigkeitsthemen der letzten 20 Jahre befand sich Deutschland unter den fiihrenden Landern
Europas. Will ein Land eine solche allgemeine Fiihrungsrolle auf dem Feld der Nachhaltigkeit
beanspruchen, dann ist allerdings stete Wach- und Aufmerksamkeit erforderlich. Zwei Bei-
spiele, denen es schon in einem friihen Stadium Aufmerksamkeit zu widmen gilt, seien in
diesem Zusammenhang erwahnt. Als Erstes haben wir festgestellt, dass Deutschland in jiings-
ter Zeit einen Zuwachs an CO2-Emissionen zu verzeichnen hat - ein Umstand, der Fragen hin-
sichtlich der deutschen Fiihrungsrolle beim Thema Klimawandel aufwirft. Wir hoffen, dass
sich diese Entwicklung lediglich als eine voriibergehende Abweichung vom langfristigen Ab-
wartstrend erweist; die Emissionskennzahlen erfordern jedoch hohe Aufmerksamkeit. Das
zweite Beispiel ist das Problem einer starker auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Politik im Be-
reich Transport und Mobilitat, der in Deutschland ein heikles und besondere Aufmerksamkeit
erforderndes Feld darstellt und im europdischen Zusammenhang betrachtet werden muss. Ins-
besondere wird Deutschland seinen Standpunkt im Hinblick auf die ndchste Generation von
CO2-Emissionsstandards fiir Fahrzeuge lberpriifen miissen. Kiirzlich fand sich Deutschland
hier in der peinlichen Position, eine ablehnende Haltung gegeniiber den jiingsten Vorschldgen
der Europdischen Kommission zur Verscharfung dieser Standards zu vertreten.

Das positive Bild der Nachhaltigkeitspolitik eines Landes kann schnell durch aufmerksamkeits-
trachtige Vorkommnisse der in den zwei Beispielen genannten Art unterhohlt werden. Das
kann schadliche Auswirkungen nicht nur auf seinen allgemeinen politischen Einfluss haben,
sondern auch auf Umwelt- bzw. ,griine” Exporte und den Erfolg einer auf Nachhaltigkeit aus-
gerichteten Wirtschaft. Unserer Auffassung nach ist Deutschland gut beraten, diesen beiden
Themenfeldern wie auch anderen Bereichen, in denen es tatsdchlich oder dem Anschein nach
hinter den Nachhaltigkeitszielen zuriickzubleiben droht, hohe Aufmerksamkeit zu widmen,
um seine Glaubwiirdigkeit als Verfechter von Nachhaltigkeit in Europa zu erhalten.
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4. Der deutsche
Inlands-)Kontext

Starken, Schwachen, Chancen, Risiken

In unserem ersten Bericht haben wir nachdriicklich die Ansicht vertreten, dass der Weg zu
einer erfolgreichen Zukunft fiir die Menschen aller Lander im Kern liber nachhaltige Entwick-
lung erfolgen muss und dass nationale Bemiihungen die Liicke fiillen missen, die durch die
Flihrungsschwache der globalen Institutionen entstanden ist. In diesem Bericht haben wir die
Stirken und Schwichen sowie die Chancen und Risiken fiir Deutschland analysiert (eine soge-
nannte ,SWOT"-Analyse).

SWOT Analyse des Peer Review 2009

Stirken Schwichen Chancen Risiken

Tiefe kulturelle Schwache Aufbauen auf dem Zunehmender

Wurzeln horizontale und Erreichten globaler Druck
vertikale

Koordination

Beschlossene Schwach Beschleunigung Demografischer
Nationale ausgepragte des Wandels Wandel
Nachhaltigkeits- Kooperation

strategie zwischen

offentlichem und
privatem Sektor

Institutionelle Uniibersichtliche Entwicklung eines
Kompetenzen Informationen .Grand Design”
flir Verbraucher
und Unternehmen

Forschung und Fehlende Visionen
Entwicklung
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Diese Analyse bleibt relevant. Damals sahen wir Klimawandel, wachsende Umweltverschmut-
zung, Verlust von Biodiversitat, Erschopfung von Ressourcen und wachsenden sozialen Druck
infolge des demografischen Wandels als die hauptsachlichen externen Bedrohungen der
Nachhaltigkeit an. In unserem Bericht machten wir Deutschlands tiefe kulturelle Wurzeln und
die gut entwickelten institutionellen Rahmenbedingungen als bedeutende Stadrken des Landes
im Hinblick auf seine Fahigkeiten zur Bewaltigung dieser Herausforderungen aus. Andererseits
schien es uns, dass Deutschland durch das Fehlen einer tibergeordneten Vision einer zukunfts-
fahigen Gesellschaft und einen Mangel an Information und Orientierung hinsichtlich der
Rolle, die Unternehmen und andere Akteure im Prozess des Ubergangs spielen sollen, ge-
bremst wird. Zur damaligen Zeit waren weder die globalen Herausforderungen und der globale
Handlungsrahmen, mit denen sich Deutschland konfrontiert sieht, hinreichend begriffen, noch
stiitzte sich die innenpolitische Debatte in zureichendem MafBe auf wissenschaftliche Daten
und Befunde sowie die soziale und 6konomische Faktenlage.

Fortschritt in Prozessen

Im Jahr 2013 gilt es erneut, Deutschlands Engagement fiir nachhaltige Entwicklung anzuer-
kennen. Unsere Anerkennung gilt auch den zentralen Akteuren in Deutschland fiir die subs-
tanziellen MaBnahmen, die sie wahrend der letzten vier Jahre ergriffen haben. Unsere Be-
standsaufnahme belegt, dass unser Bericht von 2009 durchaus ernst genommen wurde. Wir
sind von den Fortschritten beeindruckt, die seit unserem letzten Besuch vor vier Jahren erzielt
wurden. Dies betrifft auch die Umsetzung einer Vielzahl der von uns empfohlenen MaBnahmen.

Das Bundeskanzleramt spielt eine Schliisselrolle fiir das Regierungshandeln auf dem Feld der
Nachhaltigkeit, und diese Rolle wurde seit 2009 weiter gestarkt. Die Nationale Nachhaltig-
keitsstrategie (NHS) ist ein bemerkenswertes Dokument. Der Fortschrittsbericht zur NHS hat
die Aussagen des Peer Review 2009 aufgenommen, indem er den Stand der Umsetzung und
der Beteiligung gesellschaftlicher Akteure genau darlegt. Deutschland hat begonnen, das
Thema nachhaltige Wirtschaft in den Fokus zu nehmen, und hat einige Langfristziele fiir den
Zeitraum bis 2050 formuliert.

Aufseiten der Bundesregierung hat der Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung
seine Koordinierungsfunktion in Nachhaltigkeitsfragen zur Stirkung des nachhaltigen Be-
schaffungswesens, der Unternehmensberichterstattung, des Flaichenmanagements und zur
Steigerung der Ressourcenproduktivitat und der Recyclingquote genutzt. Im Auftrag des Aus-
schusses hat das Statistische Bundesamt das eigenstandige Monitoring der Entwicklung der
Indikatoren der NHS fortgesetzt.

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung (PBNE) wurde gestirkt und ein
neues Kontrollverfahren installiert, um die Gesetzgebung auf ihre formale Kompatibilitat mit
der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie zu priifen. Aus unserer Diskussion mit den Abgeord-
neten wissen wir jedoch, dass sie bei ihren Bemiihungen, Nachhaltigkeitsgesichtspunkte in
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der Parlamentsarbeit durchgéngig zu beriicksichtigen, immer noch mit Hindernissen konfron-
tiert sind.

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (RNE) hat sich zu einer treibenden Kraft entwickelt. Er
hat der Regierung wichtige politische Positionspapiere zur Kenntnis vorgelegt, MaBnahmen
initiiert, sein erweitertes Mandat aktiv genutzt und Bewegung in die Verbesserung der Trans-
parenz auf dem Feld der Unternehmensverantwortung gebracht. Der Rat ermdglichte ver-
schiedene Dialogprozesse, wie das Carlowitz-Projekt oder den Dialog der Oberbiirgermeister
zum strategischen Thema ,Nachhaltige Stadt" und zur Frage, wie das Verhaltnis zwischen der
kommunalen und der Bundesebene verbessert werden kann.

Wir stellen fest, dass die Bundeslander und viele Stiddte bedeutsame Initiativen auf der lokalen
Ebene in Gang gesetzt haben und dass sie in mancher Hinsicht dem Handeln auf Bundesebene
sogar voraus sind. Einige Bundeslander haben eigene Nachhaltigkeitsstrategien eingefiihrt
und andere diirften dies in Zukunft noch tun.

In einigen Politikfeldern sind Transformationsprozesse initiiert worden - der bedeutsamste
und zeitlich jlingste darunter ist die Energiewende. Inzwischen gibt es Plattformen nachhalti-
ger Beschaffung sowie freiwillige Kodizes und Standards, etwa fiir nachhaltiges Bauen. Dies
sind Beispiele fiir neu geschaffene Governancestrukturen und -verfahren. Auch sind Anstren-
gungen in Forschung und Entwicklung verstarkt worden. So weist der Etat fiir Grundlagen-
und angewandte Forschung ein betréchtliches Volumen auf. Die Forschungsférderung flieBt in
Projekte, von denen man eine Beschleunigung nachhaltiger Entwicklung erwarten kann. Wir
begriiBen die Schaffung des prestigetrdchtigen Deutschen Nachhaltigkeitspreises. All diese
MaBnahmen verbessern Deutschlands Fahigkeit, bei der Transformation zu einer nachhaltigen
Gesellschaft voranzukommen.

Energiewende als Herausforderung

Mit der Energiewende ist Deutschland zu einem der Vorkampfer fiir den Umbau hin zu einer
nachhaltigen Wirtschaft avanciert. Viele Lander verfolgen sehr aufmerksam Deutschlands Be-
miihungen, seine ehrgeizigen Ziele zu erreichen.

Die Energiewende stellt das groBte kollektive Transformationsprojekt in Deutschland seit der
Wiedervereinigung dar. Es hat auf mehreren Ebenen groBe nationale Bedeutung, aber insbe-
sondere fiir Deutschlands Nachhaltigkeitsleistungen und fiir seine Glaubwiirdigkeit als globa-
ler Schrittmacher beim Ubergang hin zur Nachhaltigkeit. Die Zielsetzung ist in der Tat beein-
druckend: Der Ausstieg aus der Atomenergie soll bis 2022 vollzogen werden, ohne die Ziele
der Klimapolitik zu gefahrden, die Zahlungsbereitschaft der Menschen zu tiberfordern und die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie aufs Spiel zu setzen, wahrend zugleich bis 2050 das Ziel
einer CO2-armen Wirtschaft (Reduktion der Treibhausgase um 80 bis 95 % unter dem Niveau
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von 1990) verwirklicht werden soll, die 80 % ihres Strombedarfs aus erneuerbaren Energien
bezieht.

Unseren Beobachtungen zufolge gibt es breite Unterstiitzung fiir die Ziele und Bestrebungen
der Energiewende - sowohl fiir jene bis zum Jahr 2022 als auch fiir die langerfristigen bis
2050. Wir stellen allerdings zugleich fest, dass diese Unterstiitzung noch der weiteren Konso-
lidierung bedarf. Sie muss in den Aktionsprogrammen zentraler gesellschaftlicher Akteure und
in Subventionsmodellen entsprechend Niederschlag finden, wie auch in der Finanzierung
(fossiler) Reservekapazititen fiir die Ubergangsphase einerseits und der Ausgestaltung der Zu-
lassungsverfahren fiir die notwendige Begleitinfrastruktur andererseits. Wir weisen iiberdies
darauf hin, dass verstarkte Planungsanstrengungen und umfangreichere Investitionen zur An-
passung des Stromnetzes und der Verteilungssysteme an die Erfordernisse eines erhdhten An-
teils erneuerbarer Energien notwendig sind. Dies gilt ebenso fiir die Entwicklung von Verfah-
ren zur Energiespeicherung und fiir die Férderung héherer Energieeffizienz der Wirtschaft ins-
gesamt. Es muss zudem darauf geachtet werden, dass in der Ubergangsphase Deutschlands
Klimaziele nicht gefdhrdet werden, die Stabilitdt der Stromversorgung gewahrleistet ist und
die Strompreise nicht ein Niveau erreichen, bei dem einkommensschwache Haushalte in fi-
nanzielle Not geraten.

Die Energiewende wird erhebliche Auswirkungen auf ein breites Spektrum unterschiedlicher
Unternehmen haben, aber besonders auf die Energieerzeuger und Stromversorgungsunter-
nehmen. Dennoch fehlen den Unternehmen bislang klare Rahmenbedingungen, die der Ener-
giewende zum Erfolg verhelfen kdnnten. Die Herausforderung liegt in der Schaffung von Rah-
menbedingungen, die die Stromversorger dazu bewegen, die Ausweitung erneuerbarer Energi-
en weiter voranzutreiben und gleichzeitig die Reserve- und Grundlastkapazitiaten zu gewahr-
leisten. Diese sind notwendig, bis das fluktuierende Stromangebot aus erneuerbaren Quellen
verldsslich und wirtschaftlich in der erforderlichen GréBenordnung gespeichert werden kann.
Auf der Nachfrageseite miissen groBere Anstrengungen zur Begrenzung des wachsenden
Energiebedarfs unternommen werden. MaBnahmen in diese Richtung sind die Steigerung der
Energieeffizienz in allen Teilen der Wirtschaft und die Verlagerung der Nachfrage weg von den
Spitzenzeiten, um so den Bedarf an teuren Reservekapazitaten zu reduzieren. Anreize zur For-
derung von Schritten in diese Richtung, wie etwa Preissignale, welche die Menge der durch
SparmaBnahmen oder effizientere Nutzung eingesparten Energie abbilden (oft auch Nega-
watt genannt), konnten hier niitzlich sein.

Deutschlands Energiewende vollzieht sich nicht in einem Vakuum. Sie hat vielmehr weitrei-
chende Implikationen flr nachhaltige Energieerzeugung in Europa, fiir den europdischen
Energiemarkt und fiir Energiesicherheit. Es gibt weitere europdische Staaten mit dhnlichen
nationalen Rahmenplénen fiir den Energiesektor, z. B. der Plan fiir den schwedischen Olaus-
stieg bis 2020 (,Making Sweden an OIL-FREE Society"). Deshalb ist es wichtig, dass die Ener-
giewende als Bestandteil der europdischen Agenda fiir eine nachhaltigere Zukunft und eine
nachhaltigere Energiepolitik integriert wird.
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Von der Analyse zur Umsetzung von
Handlungsoptionen

Besonders beeindruckend finden wir den Umstand, dass es Deutschland bislang gelungen ist,
mit der Planung und Umsetzung seines Nachhaltigkeitsprogramms fortzufahren, wahrend es
zugleich mit der Bewadltigung der gravierenden Wirtschafts- und Finanzkrisen befasst ist,
welche die Regierungen und Markte in ganz Europa und weltweit wahrend der letzten vier
Jahre in Bann gehalten haben. Dies ist auBerhalb Deutschlands keineswegs unbemerkt geblie-
ben, und es besteht Verwunderung dariiber, wie Deutschland an so vielen verschiedenen Fron-
ten zugleich erfolgreich sein kann. Es scheint, dass die deutsche Gesellschaft und viele ihrer
Flihrungskrafte ihr Engagement flir Nachhaltigkeit deshalb aufrechterhalten konnten, weil
sich die Entwicklung hin zu nachhaltigeren Formen der Produktion und des Konsums in den
zuriickliegenden Jahren selbst als ein Faktor zur Stiitzung der vergleichsweise hohen 6kono-
mischen und sozialen Leistungsfahigkeit Deutschlands erwiesen hat. Es ware allerdings ein
Fehler, wenn sich Deutschland auf dem bisher Erreichten ausruhen wiirde. Unseren Beobach-
tungen zufolge gibt es in Teilen der deutschen Gesellschaft und selbst in der Regierung gewis-
se Unsicherheiten und Bedenken in der Frage, wie nachhaltige Entwicklung am besten voran-
getrieben und insbesondere der Ubergang zu einer nachhaltigen Energieinfrastruktur umge-
setzt werden kann.

Diese Bedenken sollten sehr ernst genommen werden. Es gibt keinen einzig richtigen, einfa-
chen Weg zur Nachhaltigkeit und zu einer vollstandig nachhaltigen Wirtschaft und Gesell-
schaft. Deutschland steht im Umgang mit Chancen und Risiken eindeutig am Scheideweg und
muss sich der grundsatzlichen Optionen, die zur Auswahl stehen und die eine Entscheidung
erfordern, bewusst sein. Aktives Engagement und Mitwirkung aus allen Teilen der Gesellschaft
sind dabei von essenzieller Bedeutung.

Wir haben Demografie, Energie, Kooperation zwischen Regierung und Unternehmen und die
Finanzierung von Verdnderungsprozessen als die vier zentralen Herausforderungen identifi-
ziert, denen sich Deutschland heute bei der Forderung von Nachhaltigkeit gegeniibersieht. Wir
haben auch einige zentrale Handlungsalternativen ausgemacht, mit denen man sich in jedem
dieser Bereiche auseinandersetzen muss.

Mit Blick auf das Thema Demografie ist zu erwdhnen, dass Deutschland eine neue interminis-
terielle Strategie lanciert hat. Den demografischen Wandel in Stadtplanung und Flachenma-
nagement zu beriicksichtigen stellt die Stddte und Kommunen in ganz Deutschland vor Her-
ausforderungen und Entscheidungsalternativen. Von der Bundesregierung vorgelegte Statisti-
ken prognostizieren bis 2025 einen Riickgang der Erwerbsbevélkerung um 6,5 Millionen ge-
genliber dem Stand von 2010 mit insgesamt 45 Millionen Erwerbspersonen. Diese gut abgesi-
cherte Prognose zeichnet einen Trend, der nur schwer zu beeinflussen sein wird. Der gravie-
rende Fachkraftemangel, mit dem man in naher Zukunft voraussichtlich rechnen muss, wird
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vermutlich jeweils unterschiedliche Auswirkungen auf den &ffentlichen und privaten Sektor
haben. Wahrscheinlich wird der Mangel an Arbeits- und Fachkraften den 6ffentlichen Sektor
am hartesten treffen, wahrend fiir Teile des privaten Sektors die Mdglichkeit besteht, Arbeits-
platze und Investitionen ins Ausland zu verlagern, da nicht alle (kleinen und mittleren) Unter-
nehmen an geografische Grenzen gebunden sind. Man kann auch davon ausgehen, dass Un-
ternehmen beim Lohnniveau groBere Flexibilitdt haben als der 6ffentliche Sektor.

Unseres Erachtens stehen Deutschland im Umgang mit dieser Situation grundsatzlich folgen-
de Alternativen zur Verfligung: a) Verldngerung der individuellen Arbeitszeit und Schaffung
von Beschaftigungsméglichkeiten fiir die Zeit nach dem Renteneintritt, b) Verbesserung der
Verfiigbarkeit von Kinderbetreuung und Foérderung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen,
sodass mehr Frauen und Manner mit Kindern einer Beschiftigung nachgehen kdnnen, c) Qua-
lifizierungsmaBnahmen und VergréBerung der Erwerbsbevélkerung durch Einwanderung und
d) Steigerung der Arbeitsproduktivitat durch Abbau von Mobilitdtshindernissen und Forde-
rung von innovativen Beschaftigungsformen und Jobsharing-Modellen. Sofern diese Optionen
nicht effektiv und zeitnah umgesetzt werden, wird dies negative Auswirkungen auf die Zahl
der Arbeitsplatze, die Arbeitslosenquote und den sozialen Zusammenhalt haben. Dies birgt
wiederum Gefahren flir das Wohlergehen und die Lebensqualitat in Deutschland und sogar fiir
die finanzielle Stabilitdt des Landes einschlieBlich seiner Fahigkeit, den Wohlfahrtsstaat und
seine Infrastruktur zu erhalten.

Die Energiewende stellt eine gewaltige Herausforderung dar - und das wird in absehbarer Zu-
kunft so bleiben. Deutschland ist im Begriff, sein Ubertragungsnetz auf etwa 250 GW instal-
lierte Gesamterzeugungskapazitdt auszubauen, um den in der Energiewende vorgesehenen
Strommix abdecken zu kdonnen. Das ist mehr als eine Verdoppelung des Stands von vor der
Energiewende. Vier Hauptziele miissen erreicht werden: a) Versorgungssicherheit, b) eine
sozial ausgeglichene Preisgestaltung, c) ambitionierte CO2-Reduktionsziele neben Zielstel-
lungen flir erneuerbare Energien und anderen Umweltanforderungen und d) Sicherung der
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie.

Im Grundsatz hat Deutschland im Umgang mit der Gesamtstromnachfrage die folgenden Op-
tionen: Es kann a) Energieeffizienz steigern und intelligente Stromnetze ausbauen, b) Nach-
fragespitzen durch Férderung der Nachfrageflexibilitat reduzieren und c) Speicherkapazititen
ausbauen. Jede dieser Optionen erfordert Innovationen und einen strukturellen Umbau von
Energieversorgung und Energiemarkt. Bei allen dieser Optionen gilt es, die Europaisierung der
Energiewende zu beriicksichtigen, insbesondere mit Blick auf Stromnetze und Strommarkte.

Eine verbesserte Kooperation zwischen Regierung und Wirtschaft ist schon lange als wich-
tiger Aspekt in der Forderung nachhaltiger Entwicklung erkannt. Die Wirtschaft stellt einen
der fiihrenden gesellschaftlichen Akteure, die Verdnderungen hin zur Nachhaltigkeit umset-
zen. Es bedarf neuer Beziehungen, die tber die traditionellen Arrangements im Kontext von
ordnungsrechtlicher Requlierung und freiwilligen Vereinbarungen hinausreichen. Kooperative
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Der deutsche (Inlands-)Kontext

Partnerschaften, die sowohl Innovation fordern als auch klare Orientierung im Umgang mit
institutionellen Gegebenheiten und bei der Verbreitung von Wissen geben, waren wiinschens-
wert.

Hinsichtlich der Modalitdten und Strukturen der Kooperation mit Unternehmen auf dem
Gebiet der Nachhaltigkeit gibt es verschiedene Optionen, die es weiter auszuloten gilt:
Deutschland kénnte a) neue Konsultations- und Beratungsstrukturen zwischen Politik und
Wirtschaft installieren, damit sie gemeinsam Roadmaps fiir eine nachhaltige Wirtschaft und
ein Kontrollsystem entwickeln, b) die einzelnen Wirtschaftsbranchen dazu anhalten, Nachhal-
tigkeitsstrategien zu entwickeln, c) staatliche Umsetzungsanforderungen stirken oder d) vor-
bildliche Praxis fordern, wie etwa durch den Deutschen Nachhaltigkeitspreis.

Zur Finanzierung des Ubergangs hin zu einem neuen Energiesystem, einer nachhaltigen
Wirtschaft und zu der erforderlichen gesellschaftlichen Infrastruktur ist die starkere Einbezie-
hung der Finanzmarkte unabdingbar. Erhebliches Investitionskapital ist in den bestehenden
Systemen der Energieerzeugung und -versorgung, in Mobilitdtssystemen, Gebduden und
Wohnraum und anderen nicht nachhaltigen industriellen Anlagebestanden gebunden. Gleich-
zeitig sind die Finanzinstitutionen unter Druck, ihre Bilanzen in Ordnung zu bringen und ihre
Kapitaldeckungsquoten zu erhéhen. Sie haben nur begrenzte Mittel fiir Investitionen in eine
neue, nachhaltige Wirtschaft zur Verfligung. In unseren Recherchen haben wir wenig Engage-
ment vonseiten des Finanzsektors festgestellt. Ebenso wenig konnten wir einen nennenswer-
ten Dialog zwischen diesem Sektor und der Bundesregierung liber die mit der Nachhaltigkeits-
thematik verbundenen Herausforderungen erkennen. Um ein starkeres Engagement des Fi-
nanzmarktes zu erreichen, ist es eine Option, die ,Entscheidungsfindung” den Marktkraften zu
uberlassen und die Rolle des Staates auf die Gewahrleistung stabiler ordnungsrechtlicher und
fiskalischer Rahmenbedingungen mit einer hinreichend langfristigen Perspektive zur Forde-
rung unterschiedlicher Formen nachhaltiger Investitionen zu beschranken. Auf diese Weise
kann Investoren ein Anreiz gegeben werden, Kapital zu angemessenen Bedingungen bereitzu-
stellen. Eine weitere Option ist, substanzielle Beratungen mit der Finanzbranche im Hinblick
auf die Anforderungen fiir einen Umbau der Finanzinfrastruktur hin zu einer starkeren Aus-
richtung auf Nachhaltigkeitsziele, die notwendigen Bedingungen fiir ein starkeres Engage-
ment der Finanzmarkte und die Sicherstellung von ausreichenden Finanzmitteln fiir die hohen
Investitionen aufzunehmen, die fiir den Ubergang zu einer neuen, nachhaltigen Wirtschaft er-
forderlich sind. Der Blick konnte insbesondere auf institutionelle Investoren, wie z. B. Pensi-
onsfonds, gelenkt werden, die einerseits an stabilen, risikoarmen Kapitalfliissen und zugleich
an einer starkeren Investitionstatigkeit in Zusammenhang mit unternehmerischer Verantwor-
tung (,corporate social responsibility"”) interessiert sind. In diesem Zusammenhang wire eine
Uberpriifung der Auswirkungen der EU-Finanzregeln auf nachhaltige Investitionstitigkeit
ebenfalls zu erwdgen.
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Infrastruktur und erneuerbare Energien sind Bereiche, die attraktive Investitionsperspektiven
ero6ffnen kénnen. Projekte in diesen Bereichen sind im Allgemeinen langfristig angelegt, gehen
mit relativ stabilen Kapitalfliissen einher und erzielen Renditen, die gréBtenteils von den Er-
gebnissen anderer Anlageklassen unabhidngig sind. Bedenkt man die langfristige Natur und
relative llliquiditat dieser Investitionen, so bedarf es eines robusten, berechenbaren und stabi-
len ordnungspolitischen Rahmens zur Abfederung der Risiken, besonders in der Zeit, bis neue
Technologien Marktreife erreichen.
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5. Empfehlungen

Wir sind der Auffassung, dass Deutschland sich eine Reihe von Zielen gesetzt hat und lber
eine Bandbreite von Strukturen verfiigt, die der Férderung nachhaltiger Entwicklung dienlich
sind. Deshalb konzentrieren sich unsere Empfehlungen auf die Frage, wie die Umsetzung vor-
angetrieben werden kann.

Empfehlungen des Peer Review 2013

1. Bundesregierung: Langfristige Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung schaffen
und Kapazitaten umbauen

. Bundestag: Rolle des Parlaments starken
. Rat fiir Nachhaltige Entwicklung: Stakeholderkooperation begleiten

. Bundesléander und Kommunen: Gemeinsames Handeln vorantreiben

o A W N

. Zivilgesellschaft: Veranderungsprozesse zur Nachhaltigkeit mit den Menschen
verbinden

6. Energiewende: Transformation planen und koordinieren
7. Lebensqualitét: Sozialen Zusammenhalt, Wohlstand und Wohlergehen sichern

8. Gestaltung der nachhaltigen Wirtschaft: Verlassliche Rahmenbedingungen und
Instrumente bereitstellen

9. Regierung und Wirtschaft: Bei der strategischen Umsetzung zusammenarbeiten

10. Finanzierung des Umbaus: Dialog fordern und férderliche Rahmenbedingungen
schaffen

11. Forschung und Entwicklung: Wissen und Lésungen fir die Transformation starken
12. Demografie: Adaptive Lésungen intensivieren

13. Bildung: Nachhaltigkeit wirkungsvoller in alle Bildungsstufen integrieren

14. Europa: Den Weg in eine nachhaltige Zukunft weisen

15. Deutschland als internationaler Anbieter von Systemldsungen fiir Nachhaltigkeit
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Empfehlungen

5.1 Bundesregierung: Langfristige Rahmenbedingungen
fur die Umsetzung schaffen und Kapazitaten
umbauen

Die Formierung der neuen Bundesregierung nach den Wahlen im September 2013 bietet den
politischen Flihrungskrédften die Gelegenheit, friih zu signalisieren, dass sie sich der nachhalti-
gen Entwicklungsagenda verpflichtet fihlen. Wir empfehlen der neuen deutschen Bundesre-
gierung, sich von Beginn an zu den lbergreifenden Zielen der nachhaltigen Entwicklung und
des Klimaschutzes zu bekennen. Innenpolitisch sollte sie sich entschlieBen, die Umsetzung
dieser Ziele mithilfe einer erweiterten nationalen Nachhaltigkeitsstrategie zu fordern, und
entsprechende MaBBnahmen ergreifen, die die Strukturen und Zustandigkeiten fiir Nachhaltig-
keit innerhalb der Regierung starken. Mit Blick auf Europa sollte sie sich fiir eine vergleichbare
Wiederbelebung der europdischen Nachhaltigkeitsstrategie und flr weitere nationale Nach-
haltigkeitsstrategien in anderen europdischen Landern starkmachen. In globaler Perspektive
sollte Deutschland eine fiihrende Rolle in der internationalen Nachhaltigkeitsdiskussion ein-
nehmen, in der 2015 Entscheidungen anstehen.

Umsetzung und Vision des Grand Design

Der Prozess der Umsetzung erweist sich naturgemaB in dem MaBe als eine zunehmend
schwierige Aufgabe, wie es langfristig angestrebte Ziele in zeitnahere und prazisere Zielgro-
Ben zu ibersetzen gilt. An diesem Punkt treten Interessenkonflikte klarer zutage und Men-
schen beginnen zu fragen: Was bringt mir das? Jede Umsetzung ehrgeiziger MaBnahmen
muss deshalb groBen Wert auf die Vermittlung des groBen Ganzen legen, auf das ,Warum"
und ,Wozu" der anstehenden Aufgaben, die es in Angriff zu nehmen gilt. In unserem ersten
Bericht im Jahr 2009 haben wir auf den Entwurf eines Grand Design oder einer Vision ge-
drangt, um den transformativen Veranderungen, wie jenen im Kontext der Energiewende, eine
fassbare Gestalt zu geben, sodass fiir jede und jeden sichtbar wird, wie der am Arbeitsplatz
oder im Privatleben zugemutete Verdnderungsprozess zur nachhaltigen Gesellschaft der Zu-
kunft beitragt.

Nationale Nachhaltigkeitsstrategie 2016

Wir empfehlen, die vorbereitenden Arbeiten fiir die Fortschreibung der nationalen Nachhal-
tigkeitsstrategie, die 2016 vorgelegt werden soll, spatestens 2014 zu beginnen. So bleibt ge-
nligend Zeit, alle notwendigen Aspekte zu beriicksichtigen. Die NHS 2016 sollte neue Elemen-
te des Co-Designs, der Kooperation, Berichterstattung und Analyse umsetzen, um dem An-
spruch eines Grand Design, wie wir es fordern, gerecht zu werden. Die Fortschreibung der
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Strategie sollte nicht einfach nur als das Abspulen eines weiteren Routineprozederes betrach-
tet werden. Wir empfehlen, beim Beginn des Uberarbeitungsprozesses die durch den globalen
Kontext und die europaische Politik fiir die ndchsten Jahre vorgegebenen Meilensteine festim
Blick zu haben. Dazu zéhlen die Auswirkungen der fiskalischen Schuldenbremse, der Zeitplan
der Energiewende und, auf globaler Ebene, insbesondere die bereits erwdahnten zentralen Pro-
zesse zur Nachhaltigkeit, die fiir 2015 geplant sind, wie beispielsweise das neue Abkommen
im Kontext des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen Gber Klimainderungen (UN
Framework Convention on Climate Change), die universellen Nachhaltigkeitsziele und die
Post-2015-Entwicklungsagenda sowie die deutsche G8-Prasidentschaft im Jahr 2015.

Angesichts der vielen unterschiedlichen institutionellen Akteure, deren Arbeit es in die lber-
greifende Strategie zu integrieren gilt, empfehlen wir, bei der Strategieentwicklung verstarkt
von den separaten Berichten aus den einzelnen Bundesministerien zum Stand der Umsetzung
der Nachhaltigkeit in den jeweiligen Teilbereichen Gebrauch zu machen. Dariiber hinaus ware
ein Bericht zu den Auswirkungen &ffentlicher Ausgaben auf die Nachhaltigkeitsziele ein zent-
raler Beitrag zur Verbesserung der Umsetzung. Ein solcher Bericht sollte den Schwerpunkt auf
die Fortschritte im Bereich des nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffungswesens legen.

Unsere Bestandsaufnahme zeigt, dass die Bundesregierung zu groBerer Klarheit und Konsis-
tenz im verbreiteten gesellschaftlichen Verstandnis des Begriffs Nachhaltigkeit beitragen
muss. Sie sollte aufzeigen, wie Nachhaltigkeit in Prozessen 6ffentlicher und privater Entschei-
dungsfindung zur Geltung gebracht und wie dies durch geeignete rechtliche Rahmenbedin-
gungen unterstiitzt werden kann.

Wir empfehlen erneut, branchenspezifische Roadmaps zu entwickeln, auf die sich Regierung,
Wirtschaft und maBgebliche Interessengruppen verstandigen sollten. Solche Roadmaps soll-
ten als Bestandteil einer umfassenden Erzahlung nachhaltiger Entwicklung begriffen werden,
die das Bewusstsein fiir die praktischen Implikationen des Umbaus zur Nachhaltigkeit steigert.

Regierungsstruktur

Im Jahr 2009 empfahlen wir Strukturreformen in den Zustandigkeiten innerhalb der Bundes-
regierung. Wir schlugen insbesondere vor, die Position eines Beauftragten fiir nachhaltige
Entwicklung zu schaffen und die Zustdndigkeit fiir Energie und Klima in einem Ministerium
zusammenzufassen. Diese Empfehlung wurde zuriickgewiesen. Im Jahr 2013 hat sich die Situ-
ation grundlegend gedndert. Das ,politische Berlin" diskutiert gegenwartig neue ministerielle
Zuschnitte. Wir bitten die Bundesregierung, unsere Empfehlung eines im Bundeskanzleramt
angesiedelten Beauftragten fiir nachhaltige Entwicklung neu zu tGberdenken. Wir empfehlen,
dass dieser Beauftragte als zentrale Schnittstelle fiir die Energiewende fungieren soll. Zweifel-
los bedarf ein komplexes und ehrgeiziges Projekt in der GréBenordnung der Energiewende
neuer, intelligenter Formen der politischen und administrativen Steuerung. Wir ermuntern das
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.politische Berlin" zu innovativem Denken in dieser Frage. Der Umstand, dass Deutschland bei
den Verfahren zur Standortfindung fiir Ubertragungsleitungen schon einige Verdnderungen
im Regelungsmodus eingefiihrt hat, kann als ein Anfang gesehen werden.

Der Staatssekretarsausschuss unter Vorsitz des Bundeskanzleramts nimmt bereits eine Schliis-
selrolle dabei ein, Fortschritte bei der Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie sicherzustellen.
Wir empfehlen, die Stellung des Ausschusses durch die Erhdhung der Zahl der Sitzungen zu
konsolidieren. Die Themen auf seiner Tagesordnung sollten anhand einer Prioritdtenliste fest-
gelegt werden, die 6ffentlich zuganglich sein sollte. Wir empfehlen weiterhin Regelungen, die
vorsehen, dass die einzelnen Ministerien Uber die in ihrem Zustandigkeitsbereich ergriffenen
MaBnahmen auf dem Gebiet der Nachhaltigkeit 6ffentlich Bericht erstatten.

5.2 Bundestag: Rolle des Parlaments starken

Der Deutsche Bundestag ist schon lange auf dem Feld der Nachhaltigkeitspolitik aktiv. Er hat
eine Reihe von Strukturen und Instrumenten geschaffen, die ihm die Wahrnehmung einer
wichtigen Rolle bei der Forderung nachhaltiger Entwicklung erméglichen. Nach acht Jahren
Erfahrung sind wir der Meinung, dass es an der Zeit ist, diese MaBnahmen weiter zu starken.
Wir empfehlen dem Parlament, seine Agenda setzende Rolle in nachhaltigkeitsrelevanten Po-
litikbereichen auszubauen und die Gesetzesfolgenabschdtzung zu verbessern. Insbesondere
empfehlen wir, neben der Einrichtung der sonstigen regelmaBigen Ausschiisse, die friihest-
mdgliche Neugriindung des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige Entwicklung (PBNE)
durch den neu gewdahlten Bundestag. Darliber hinaus schlagen wir vor, den rechtlichen Status
dieses Gremiums im Laufe der Legislaturperiode aufzuwerten und es in sinnvoller Weise in die
regularen parlamentarischen Arbeitsablaufe zu integrieren.

Wir empfehlen, die Nachhaltigkeitspriifung der Gesetzgebung zu starken, indem die Bundes-
regierung verpflichtet wird, dort, wo es sinnvoll ist, detaillierte Bewertungen der mutmaBli-
chen Auswirkungen spezifischer Gesetzesvorhaben auf die Zielvorgaben und Zeitplane der Na-
tionalen Nachhaltigkeitsstrategie (NHS) vorzulegen. Auf diese Weise soll gewdhrleistet
werden, dass die NHS einen wesentlichen Einfluss auf die Gestaltung der Gesetzgebung ge-
winnt. Das parlamentarische Agenda-Setting und der parlamentarische Deliberationsprozess
sollten einen wirksameren Einfluss auf die Regierungsroutinen haben und die Umsetzung der
NHS wie auch die oben genannten Punkte eng im Blick behalten. Der Bundestag sollte eine
Schliisselrolle bei der Uberpriifung der Zusammenhange zwischen Haushalts-und Ausgabe-
entscheidungen und den Zielen der Nachhaltigkeitsstrategie einnehmen.

Wir sprechen uns ferner dafiir aus, dem PBNE eine ausreichende Personalausstattung zur Ver-
fligung zu stellen. Sie sollte ihn in die Lage versetzen, die Wirkungen von Nachhaltigkeitsfra-
gen beriihrenden Gesetzen und Programmen zu eruieren, Anhdrungen in Zusammenhang mit
diesen Gesetzen und Programmen durchzufiihren und die als notwendig erachteten Reform-
empfehlungen zu formulieren.
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Der Bundestag sollte die Bundeslander und Kommunen zum Erfahrungsaustausch tiber derar-
tige Nachhaltigkeitspriifungen und die daraus gewonnen Erkenntnisse einladen. Der Parla-
mentarische Beirat hat bereits in der Vergangenheit Treffen mit den Mitgliedern des Europai-
schen Parlaments durchgefiihrt und verfiigt somit lber eine gute Erfahrungsgrundlage, um
solche Austauschprozesse sowohl auf der europdischen als auch auf Ebene der Mitgliedstaa-
ten zu intensivieren. Es kdnnte ein lohnenswertes Unterfangen sein, Kontakte zwischen ver-
gleichbaren Gremien der Parlamente anderer EU-Staaten zu fordern bzw. die Einrichtung sol-
cher Gremien zu unterstiitzen, wo es diese noch nicht gibt.

5.3 Rat fiir Nachhaltige Entwicklung:
Stakeholderkooperation begleiten

Technische und soziale Innovationen, wie jene im Zusammenhang mit der Energiewende,
haben das Thema Nachhaltigkeit in Deutschland mit neuem Leben erfiillt. Der Rat fiir Nach-
haltige Entwicklung hatte bei der Schaffung dieses neuen Meinungsklimas eine wichtige Rolle
inne. Unserer Auffassung nach muss der Rat nun weiter gestarkt werden, um in den nachsten
Veranderungsphasen zur Nachhaltigkeit eine substanzielle Rolle einnehmen und die erzielten
Fortschritte bewerten zu kénnen.

Wir schlagen vor, dass der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung mit der Rolle eines Prozessbeglei-
ters bei der Kooperation zwischen den in Deutschland auf dem Gebiet der Nachhaltigkeit
agierenden Stakeholdergruppen beauftragt werden soll. Aufbauend auf den Erfahrungen, die
der Rat im Zuge der Initiierung und Durchfiihrung der jahrlichen Aktionswoche Nachhaltig-
keit, des Carlowitz-Projekts und seiner begleitenden Rolle im Peer-Review-Prozess gewonnen
hat, kdnnte die Bundesregierung erwdgen, den Rat mit weitergehenden Aufgaben in der Funk-
tion als Plattform- und Prozessbegleiter von auf Nachhaltigkeit gerichteten Aktivitaten und
MaBnahmen zu betrauen. Der Rat flir Nachhaltige Entwicklung kdnnte auch einen Beitrag bei
der fiir 2016 anstehenden Fortschreibung der NHS leisten, indem ihm eine gewichtigere Rolle
im Evaluations- und nachfolgenden Umsetzungsprozess zugewiesen wird. Entsprechend an-
gepasste Elemente aus Peer-Review-Prozessen kdnnten die Gesprache zwischen der Bundes-
ebene und den Oberbiirgermeistern, aber auch Forschungs- und Entwicklungsstrategien be-
reichern. Sie konnten zudem dazu beitragen, Nachhaltigkeit im Kerngeschaft zu entwickeln.
Dialog-Plattformen, wie etwa das Carlowitz-Projekt, Dialoge_Zukunft_Vision2050 oder die
Konferenz der jiingsten Kommunalpolitiker, kénnten weiterentwickelt werden und als ein
Strukturelement Eingang in die nationale Nachhaltigkeitsstrategie finden. Ahnliche Arrange-
ments kdnnten den Dialog und Austausch mit den Bundesléndern in Bezug auf Nachhaltig-
keitsstrategien in spezifischen Bereichen fordern.

Wir legen dem Rat nahe, sein Mdglichstes zu tun, seine Kontakte zur ganzen Bandbreite inter-
essierter gesellschaftlicher Gruppen auszuweiten. Der Rat sollte einen weiteren Schwerpunkt
auf die Weiterentwicklung der Nachhaltigkeitsagenda und die Férderung innovativen Denkens
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legen. Unsere Empfehlung lautet hier, Bemiihungen insbesondere auf die Jugend zu konzent-
rieren, in deren Reihen man Ideen und Schaffenskraft im Uberfluss antrifft.

Wir empfehlen dem Rat dariiber hinaus, seine Kooperation mit dem Bundestag zu starken und
Mdoglichkeiten zu erkunden, die Zusammenarbeit mit den Kommunen und lokalen Initiativen
auszuweiten. Zusammenarbeit ist auch erforderlich, um bereichsspezifische Strategien im Ge-
samtzusammenhang von Nachhaltigkeitsbestrebungen zu verankern und eine gréBere Konsis-
tenz dieser Bemiihungen sicherzustellen.

Mit Blick auf die deutsche Entwicklungspolitik ware es klug, auch andere Lander in ihren Be-
mithungen zum Aufbau von Kapazitdten fiir nachhaltige Entwicklung in betrdchtlichem
Umfang zu unterstiitzen, indem Deutschland Wissen aus den Bereichen Nachhaltigkeitsma-
nagement im Allgemeinen und Energiewende im Besonderen bereitstellt. In diesem Zusam-
menhang empfehlen wir, die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH und andere Dienste und Kapazitdten mit internationaler Reichweite fir den Erfah-
rungsaustausch und die Férderung nachhaltiger Entwicklung weltweit zu nutzen. Die Zusam-
menarbeit mit dem Rat fiir Nachhaltige Entwicklung kénnte der GIZ eine Quelle wertvoller Er-
fahrungen auf dem Gebiet der Nachhaltigkeit er6ffnen und ihr bei der Entwicklung inklusiver
und effektiver politischer MaBnahmen zur Unterstiitzung anderer Nationen beim Erreichen
ihrer Nachhaltigkeitsziele von Nutzen sein.

5.4 Bundeslander und Kommunen:
Gemeinsames Handeln vorantreiben

In Deutschland haben sowohl die Lander als auch die Kommunen wichtige Zustandigkeiten
auf dem Gebiet der Nachhaltigkeit. In vielen Fillen machen sie bereits in Eigenregie erhebli-
che Fortschritte in Nachhaltigkeitsfragen. Auf einigen Gebieten sind jedoch verstarkte Zusam-
menarbeit und das Beschreiten neuer Wege der Kooperation notwendig. Entsprechende The-
menfelder sind beispielsweise der Flachenverbrauch durch Neubauvorhaben, die Steigerung
der Ressourcenproduktivitat, die Neuausrichtung des offentlichen Beschaffungswesens und
die erfolgreiche Umsetzung der Energiewende. Wir schlagen vor, unsere Empfehlung von 2009
zur Schaffung einer Arbeitsgruppe unter Beteiligung des Bundeskanzleramtes und der Staats-
kanzleien der Lander zur Intensivierung der Zusammenarbeit erneut zu bedenken. Um die be-
eindruckenden MaBnahmen, die eine Reihe von Oberbiirgermeistern bereits ergriffen haben,
zusatzlich zu unterstiitzen, konnte eine breit angelegte Evaluation lokaler Nachhaltigkeitsak-
tivitdten und -programme ebenfalls von Nutzen sein. Wir empfehlen die Intensivierung der
politischen Zusammenarbeit zwischen Bundes- und kommunaler Ebene auf der Grundlage ge-
meinsamer Projekte. Ein in angemessener Weise angepasster Peer-Review-Prozess kdnnte hier
mdglicherweise einen Beitrag zur Unterstiitzung wechselseitigen Lernens und zum Erfah-
rungsaustausch auf lokaler Ebene leisten, um so den Dialog der Biirgermeister liber Fragen der
Nachhaltigkeit zu fordern.
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5.5 Zivilgesellschaft: Veranderungsprozesse zur
Nachhaltigkeit mit den Menschen verbinden

Die politische Dynamik, die Deutschland in strategischen Fragen der wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Nachhaltigkeit entfaltet, ist sowohl das Ergebnis der Kompetenzen und Fahig-
keiten der organisierten Zivilgesellschaft als auch eine Herausforderung an dieselben, insbe-
sondere im Nichtregierungssektor. Das Eintreten fiir Umwelt- und soziale Belange ist ein es-
senzieller Bestandteil der gesellschaftlichen Debatte, der aber nicht automatisch zu einem in-
tegrativen Ansatz in Nachhaltigkeitsfragen fiihrt, selbst wenn eine solche Integration fiir den
Erfolg entscheidend ist, wie z. B. im Falle der Energiewende oder haufig auch bei der Etablie-
rung nachhaltiger Beschaffungs- und Lieferketten. Wir empfehlen daher, dass sich alle
Schliisselakteure um Mittel und Wege zur Verbesserung des Wissenstransfers, zur gemeinsa-
men Ubernahme von Verantwortung und zur Steigerung von Kompetenzen auf dem Gebiet der
nachhaltigen Entwicklung bemiihen sollten. Wir sind der Uberzeugung, dass die Zivilgesell-
schaft in der Lage ist, groBeren Input im Bereich der transformativen Wissenschaften und bei
der Mitgestaltung von Prozessen zu leisten, und dies auch tun sollte.

In unserer Bestandsaufnahme haben wir festgestellt, dass erhebliche Mittel fiir einzelne
(Nachhaltigkeits-)Projekte (unter Einbezug der Zivilgesellschaft) bereitgestellt werden und
dass diese Projekte Erfolge zeitigen. Das Erkunden neuer Wege abseits der eingefahrenen
Pfade und zur Befdhigung der Menschen ist ein charakteristisches Merkmal des zivilgesell-
schaftlichen Engagements, das haufig als Bereicherung fiir die Gesellschaft als Ganzes wahr-
genommen wird. Wir empfehlen, dariiber nachzudenken, wie einzelne erfolgreiche Projekte
dieser Art kiinftig zu Aktionsprogrammen gréBeren MaBstabs weiterentwickelt werden kénn-
ten, mdglicherweise auf der Grundlage neuer Formen partnerschaftlicher Kooperation zwi-
schen offentlichen und privaten Akteuren und neuer Finanzierungsquellen.

5.6 Energiewende: Transformation planen und koordinieren

Die Energiewende ist ein ehrgeiziges Projekt, dessen Fortschritte von der europaischen und in-
ternationalen Offentlichkeit sehr aufmerksam und interessiert verfolgt werden. Wir erkennen
an, dass die Debatte innerhalb Deutschlands mit groBer Sachkenntnis der mit der Energiewen-
de einhergehenden Fragen und unter breiter gesellschaftlicher Beteiligung gefiihrt wird. Wir
beobachten ein erstaunliches MaB an Engagement aufseiten der Wissenschaftsgemeinschaft,
im privaten und 6ffentlichen Sektor, einschlieBlich der Nichtregierungsorganisationen, und in
der Gesellschaft insgesamt. Unsere Bestandsaufnahme hat auch potenzielle Problemfelder
identifiziert: etwa soziale Belastungen durch ausufernde Kosten, verzerrende Wirkungen eini-
ger Instrumente und ,Scheuklappeneffekte” in Teilen des Systems zur Entscheidungsfindung.
Wir sind dennoch davon liberzeugt, dass die Energiewende gelingen kann und damit ein ge-
waltiges Potenzial an innovativen Ideen, Marktkraften und sozialem Engagement verbunden
ist, das freigesetzt werden kann, um den Umbau zum Erfolg zu fiihren.
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Die Energiewende bedarf der Planung. Wir sind uns wohl bewusst, dass der Begriff ,Planung”
in der deutschen Politik bei vielen Menschen Vorstellungen sowjetischer Planwirtschaft her-
vorruft und daher auf Ablehnung stéBt. Anderseits hat jedes Unternehmen einen Businessplan
und es ist gemeinhin anerkannt, dass jedes groBere Vorhaben der Steuerung, Leitung und Bud-
getierung auf der Grundlage einer bestimmten Projektplanung bedarf. Wir empfehlen der
deutschen Politik, ihre Bedenken beiseitezuschieben und einen Energiewende-Plan zu entwi-
ckeln. Wir schlagen daher vor, die mit der Nachhaltigkeitsstrategie gemachten positiven Er-
fahrungen zum Vorbild zu nehmen. Ein solcher Ansatz wiirde es erleichtern, die Energiewende
angemessen in den weiteren gesellschaftlichen Kontext einzubetten. Was den Prozess anbe-
langt, ware es klug, den hervorragenden Sachverstand, iiber den Deutschland verfiigt, zusam-
menzubringen und fiir die Umsetzung nutzbar zu machen. Insbesondere sehen wir die Not-
wendigkeit, Kompetenzen in drei Bereichen zusammenzufiihren: a) die unternehmerische
Kompetenz und das erstklassige Ingenieurswissen des Privatsektors unter Einbeziehung der
Wissenschafts- und Forschungskapazitaten, b) das Kampagnengeschick der Umweltgruppen
und ihre Gestaltungskompetenzen auf dem Feld nachhaltiger Entwicklung und c) die auf loka-
ler Ebene hoch ausgepragten Fahigkeiten, die Verbindung zur realen Welt der Menschen her-
zustellen.

Um Marktprozesse fiir den Umbau des Energiesystems zu nutzen, sollte die Bundesregierung
der Weiterentwicklung bestehender Regelwerke und fiskalischer MaBnahmen Prioritdt ein-
raumen. Dies sollte in einer umfassenden Art und Weise geschehen, sodass die Rolle fossiler
Energien, erneuerbarer Energien und der Energieeffizienz berlicksichtigt wird. Der rasche
Ausbau der regenerativen Energien schafft neue Probleme auf dem Energiemarkt, sofern
damit nicht auch der parallele Ausbau des Stromnetzes und das graduelle Zurlickfahren fossi-
ler Stromproduktion im Kontext eines integrierten Gesamtkonzepts einhergehen. Die zeitliche
Abstimmung ist hier entscheidend. Um einen Erfolg zu gewahrleisten, sollten Regulierung und
Umsetzung wohldurchdacht und schrittweise erfolgen. In dem Mafe, wie der Preis fiir erneu-
erbare Energien sinkt, sollten Konsumenten in angemessener Weise davon profitieren, wobei
gleichzeitig die Funktionsfahigkeit des Energiemarktes sicherzustellen ist. Forschungsmittel
sollten prioritar fiir neue und flir die Umsetzung des Energiewendeplans bendtigte Technolo-
gien bereitgestellt werden. Da der Erfolg Deutschlands eindeutig mit europdischen Energie-
entscheidungen verknlipft ist - insbesondere mit Blick auf die Stromnetze -, sollte die Bun-
desregierung zudem der Koordination und dem Engagement auf europdischer Ebene hohe Pri-
oritat geben.

Um die erklarten Ziele von Energiewende und Klimapolitik zu erreichen, sollte die Bundesre-
gierung beriicksichtigen, wie andere Lander sicherzustellen, dass ihre Klimaziele wissen-
schaftlich abgesichert, politisch festgelegt und praktisch umgesetzt werden. Sowohl GroBbri-
tannien als auch Australien haben Klimagesetzgebungen verabschiedet und damit die anvi-
sierten ZielgroBen gesetzlich festgeschrieben. Beide Ldnder haben zudem externe wissen-
schaftliche Gutachtergremien zur Evaluation zukiinftig einzuhaltender Zielvorgaben oder
C0O2-Budgets eingesetzt, welche von der gesamten Regierung zu berlicksichtigen sind. Ein
vergleichbarer Ansatz wird gegenwartig auch im Bundesland Nordrhein-Westfalen erprobt
und sollte auch auf nationaler Ebene erwogen werden. Damit soll gewadhrleistet werden, dass
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die bestehenden deutschen CO2-Reduktionsziele von 40 % gegeniiber dem Stand von 1990
und die Energiewendeziele gleichermaB3en eingehalten werden.

Andere Lander beobachten die Energiewende als ein Fallbeispiel fiir die Frage, wie ein hoch in-
dustrialisiertes Land ein starkes Wirtschaftswachstum erreichen kann, aus der Atomenergie
aussteigt und zeitgleich seine Wirtschaft auf CO2-arme Energieerzeugung umstellt. Obwohl
sich Deutschland in seiner Vorbildrolle unter Erfolgsdruck setzt, entsteht damit zugleich eine
hervorragende Ausgangsbasis, um andere wichtige Partner aus Industrie- und Entwicklungs-
ldndern dazu zu motivieren, dhnliche Veranderungsprozesse anzugehen. Der neue europdische
Ansatz sollte ehrgeizigere Energieziele als Teil europdischer Gesamtpolitik beschlieBen.

Dariiber hinaus sehen wir groBen Spielraum fiir weitere wesentliche Verdnderungsprozesse,
die mit anderen Lindern initiiert werden kénnen und sich neben Strom/Energie auf andere
Sektoren beziehen, die entscheidend fiir eine nachhaltige Entwicklung sind, wie z. B. Verkehr,
Wohnen und Landwirtschaft. Um hier voranzukommen, machen wir die Regierung erneut auf
den Mehrwert inklusiv entwickelter Roadmaps als zweckdienliches Mittel aufmerksam. Sie
kdnnen sowohl fruchtbare Beitrage liefern als auch Wege zur Umsetzung aufzeigen.

5.7 Lebensqualitat: Sozialen Zusammenhalt,
Wohlstand und Wohlergehen sichern

Die gesellschaftliche Debatte liber ein neues Paradigma und neue KenngréBen ,beyond GDP"
(jenseits des Bruttosozialprodukts) ist sowohl national als auch international von hohem Stel-
lenwert. Es ist ratsam, diese Debatte starker empirisch zu unterfiittern im Hinblick auf die Be-
deutung des Konzepts von Lebensqualitdt im Kontext kultureller und 6konomischer Unter-
schiede und der praktischen Erfahrung der Menschen. Wir empfehlen, einen starkeren Zusam-
menhang zwischen MaBnahmen zu schaffen, die sich um die Begriffe Wohlergehen und Le-
bensstil drehen, indem die NHS als Angelpunkt genutzt wird.

Fragen der Lebensqualitdt und danach, wie Menschen Wohlstand und Wohlergehen wahrneh-
men, sind sowohl politisch als auch fiir die Zukunft einer nachhaltigen Gestaltung der Wirt-
schaft von wachsender Bedeutung. Die NHS betont diesen Punkt schon jetzt und hat entspre-
chende Indikatoren eingefiihrt. Die in den letzten Jahren erreichte Steigerung der Lebenser-
wartung und des Wohlergehens ist historisch beispiellos, aber keinesfalls fiir alle Zeiten gesi-
chert. Die Energiewende hat dhnliche Debatten auch in anderen Politikfeldern in Gang ge-
setzt, wo ebenfalls Forderungen nach vergleichbaren grundsatzlichen ,Wenden" laut werden.
Eines der Kernthemen ist die Erndhrung. Die wachsende Nachfrage nach nachhaltig angebau-
ten und fair gehandelten Produkten ist ein positives Zeichen. Allerdings handelt es sich hier
nach wie vor um eine 6konomische Nische. Zudem unterstreicht der Umstand, dass weder die
Gesamtmenge verschwendeter Nahrungsmittel noch das Fehlverhalten in der Nahrungsmit-

99



Empfehlungen

telindustrie abnehmen, die Notwendigkeit eines grundlegenden Umbaus. Hohe und weiter
steigende Bodenpreise stellen eine zusatzliche Problematik fiir die nachhaltige Flachennut-
zung dar.

Dass nachhaltiger Konsum eine erhebliche Herausforderung darstellt, haben wir bereits 2009
betont. Eine effektive Ldsung der Problematik ist im globalen MaBstab bisher leider nicht in
Sicht, und auch in Deutschland sind in den letzten Jahren in dieser Hinsicht wenig Fortschritte
erzielt worden. Dennoch scheint Nachhaltigkeit im Bewusstsein der Konsumenten an Bedeu-
tung gewonnen zu haben, wie aus dem Carlowitz-Projekt und anderen Quellen hervorgeht.
Konsumenten kénnen durch umweltfreundliches, nachhaltiges Entscheidungsverhalten eine
zentrale Rolle spielen. Ein Schritt in Richtung einer nachhaltigeren deutschen Gesellschaft
wadre, die durch Produktkennzeichnung und Umweltlabels bereitgestellten Verbraucherinfor-
mationen versténdlicher, leichter zuganglich und einfacher im Gebrauch zu machen. Wir un-
terstreichen daher die Notwendigkeit, die verwirrende Vielfalt der Kennzeichnungssysteme in
Zusammenarbeit mit Verbraucherverbdnden, Zivilgesellschaft, Herstellern, Handel und Wis-
senschaft zu lberarbeiten und zu vereinheitlichen.

Das zustdndige Ministerium konnte hier eine nationale Plattform ins Leben rufen, auf der die
relevanten Akteure zusammenarbeiten, um besser geeignete Kennzeichnungs- und Zertifizie-
rungssysteme zu schaffen. In puncto Indikatorenset der NHS regen wir an, die entsprechenden
Indikatoren weiterzuentwickeln und zu scharfen. Die Kenntlichmachung des Anteils an nach-
haltigen Produkten und Dienstleistungen sollte zur Umsetzung eines nachhaltigeren Erndh-
rungssystems und der Verbesserung der Lieferketten beitragen.

5.8 Gestaltung der nachhaltigen Wirtschaft:
Verlassliche Rahmenbedingungen und
Instrumente bereitstellen

Die Idee einer nachhaltigen Wirtschaft wiirde gréBere Anziehungskraft gewinnen, wenn sie
eine angemessene Einbindung in den Kontext einer umfassenden Nachhaltigkeitspolitik er-
fahren wiirde. Einige fiihrende deutsche Unternehmen machen bereits tragfahige und durch-
aus profitable Fortschritte auf dem Gebiet der nachhaltigen Unternehmensfiihrung und bei
der Umstellung ihrer Prozesse, Produkte und Dienstleistungen auf héhere Ressourcenproduk-
tivitdt und Energieeffizienz. Andere sind zwar bereit, Schritte in diese Richtung zu unterneh-
men, kdnnen aber kein klares Kerngeschaft ausloten, um Schritte in diese Richtung vorzuneh-
men. Deutschland muss forderliche und verldssliche Rahmenbedingungen zur Unterstiitzung
des kontinuierlichen Wachstums im Umbau sowie zur Forderung dynamischer Krafte aufsei-
ten der Akteure nachhaltigen Wirtschaftens gewahrleisten. Politische MaBnahmen zur Forde-
rung einer nachhaltigen Wirtschaft kdnnen verschiedene Formen annehmen: fiskalische oder
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andere dkonomische MaBnahmen, Kriterien fiir das Beschaffungswesen, die Festlegung lang-
fristiger Ziele, die ordnungsrechtliche Festlegung von Grenzwerten und die Unterstlitzung
verldsslicher und dennoch freiwilliger MaBnahmen.

Die OECD hat ein umfangreiches Programm zu nachhaltigem Wirtschaften aufgelegt. Unserer
Auffassung nach kdnnte Deutschland hier von der Intensivierung der Kontakte zur OECD pro-
fitieren. Wir empfehlen daher, die Funktionalitat der OECD-Verbindungsstelle in Deutschland
zu starken.

Wir sprechen unsere Anerkennung aus, dass Deutschland Fortschritte bei der Einflihrung von
Nachhaltigkeitskriterien im Beschaffungswesen gemacht hat. Die NHS 2016 sollte als Gele-
genheit genutzt werden, Zusammenwirken, kollektive Flihrung und wechselseitiges Lernen auf
diesem Gebiet zu intensivieren. Es ist auch hier von zentraler Bedeutung, diesen Ansatz auch
auf der europdischen Ebene zu verfolgen.

Das Berichtswesen ist Mittel, nicht Zweck. Auf der ganzen Welt wéchst das Interesse von An-
teilseignern und Finanzinstitutionen an den Nachhaltigkeitsleistungen von Unternehmen. Es
wird zunehmend offenkundiger, dass nur eine Kombination aus finanziellen und nicht finanzi-
ellen Informationen geeignet ist, ein aussagekraftiges Bild des Erfolges und Potenzials eines
Unternehmens, einer Marke oder eines Businessplans zu vermitteln. Es bedarf daher verlassli-
cher Informationen.

Wir fordern Deutschland dazu auf, auf das vorbildliche Beispiel des Deutschen Nachhaltig-
keitskodexes aufzubauen. Innerhalb Deutschlands kdnnte er weitere Verbreitung finden. Die
Bundesregierung kdnnte eine Vorreiterrolle Gibernehmen, indem sie alle bundeseigenen Unter-
nehmen dazu anhdlt, einen kodexkonformen Nachhaltigkeitsbericht vorzulegen. Mit Blick auf
die europdische Ebene, wo die Anforderungen an die Berichterstattung gegenwartig debat-
tiert werden, empfehlen wir, dass die Bundesregierung sich fir einen vergleichbaren europai-
schen Ansatz starkmachen sollte.

5.9 Regierung und Wirtschaft: Bei der strategischen
Umsetzung zusammenarbeiten

Die Bundesregierung sollte das weite Spektrum der bereits bestehenden 6konomischen MaB-
nahmen und Anreize einer detaillierten Priifung unterziehen und diese, wo notwendig, korri-
gieren und nicht nachhaltige Systeme durch solche ersetzen, die 6konomische Akteure dazu
motivieren, sich rascher und entschiedener in Richtung Nachhaltigkeit zu bewegen.

Wir sind liberzeugt, dass es von Vorteil wadre, einen kontinuierlichen vertieften Dialog zwi-

schen der Bundesregierung und der Wirtschaft, einschlieBlich der Finanzwirtschaft, zu organi-
sieren, um sich mit den Bediirfnissen der wichtigsten Wirtschaftsbranchen beim Ubergang zur
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Nachhaltigkeit und mit den zu ihrer Unterstlitzung bendtigten fiskalischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen auseinanderzusetzen. Dies war der beabsichtigte Zweck der Branchen-
dialoge mit der Industrie zur Umsetzung einer zukunftsfahigen Gesellschaft, wie wir sie in un-
serem ersten Bericht vorgeschlagen haben und nun erneut empfehlen.

Wir sprechen uns fiir mehr branchenspezifische Nachhaltigkeitsstrategien nach dem Vorbild
der Chemieindustrie aus, wo sich Arbeitgeber, die zustdndige Gewerkschaft und Experten auf
eine gemeinsame Vereinbarung mit dem Titel ,Chemie3" verstdndigt haben. Die Regierung
sollte branchenspezifische Strategien und Roadmaps anregen und auf ein entsprechendes Be-
richtswesen hinwirken, das fiir Menschen innerhalb und auBerhalb der Unternehmen ver-
standlich und informativ ist.

Wir méchten ferner die Vorteile der Beteiligung der verschiedenen Stakeholdergruppen an der
Gestaltung von Lésungen (Co-Design) zu spezifischen Nachhaltigkeitsfragen unterstreichen.
Auf diese Weise werden neue Raume fiir Kreativitat und wirksame Plattformen fiir einen en-
geren Austausch zwischen Wirtschaft und Politik geschaffen.

5.10 Finanzierung des Umbaus: Dialog fordern und
forderliche Rahmenbedingungen schaffen

In den letzten drei Jahren lag der Fokus der deutschen Wirtschafts-, Finanz- und Fiskalpolitik
zwangsldufig auf der Wiederherstellung von Stabilitdt und Wirtschaftswachstum sowohl in
Deutschland als auch in der Eurozone insgesamt. Wir unterschatzen die faktischen Probleme
des Euro und der wirtschaftlichen Kohérenz in ganz Europa nicht. Diese Problemlage wird die
europaische Politik auf absehbare Zeit beschaftigen. Mit Blick auf die Zukunft empfehlen wir
eine Reihe ehrgeiziger Schritte zur Integration von Nachhaltigkeit in die Strategien zur wirt-
schaftlichen Erholung.

Wir empfehlen einen strategischen Dialog zur Frage, wie die langfristigen Nachhaltigkeitsher-
ausforderungen auf Gebieten wie der Gebdudeinfrastruktur, des Energie- und Mobilitatssek-
tors und der Informationstechnologie unter Beteiligung von Stakeholdern aus Wirtschaft, Fi-
nanzwelt und Politik adressiert werden kénnen. Die Bundesregierung sollte Initiativen zur
Uberpriifung der gegenwirtigen Systeme der rechtlichen und finanzwirtschaftlichen Regulie-
rung nachhaltiger Investitionen ergreifen. Wir haben oben empfohlen, dass der dffentliche
Sektor den Deutschen Nachhaltigkeitskodex als Richtlinie zur Priifung 6ffentlicher Investitio-
nen anwenden sollte. In Zusammenarbeit mit dem Finanzsektor sollte ein langfristiges Rah-
mensystem zur Férderung von Investitionen in nachhaltige Prozesse, Produkte und Infrastruk-
tur im 6ffentlichen und privaten Sektor entwickelt werden. Der Umbau hin zu einer nachhalti-
gen Wirtschaft und einer nachhaltigeren gesellschaftlichen Infrastruktur (einschlieBlich aller
eventuell unvermeidlichen Desinvestitionen) muss dabei die Anforderungen der neuen EU-
Finanzarchitektur berticksichtigen.
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Besondere Aufmerksamkeit sollte darauf gerichtet werden, inwieweit die eigentumsrechtli-
chen Entflechtungsregeln des Dritten Energiepakets der EU auf erneuerbare Energien an-

wendbar sein sollten, ob erneuerbare Energien eine eigenstandige Klasse beziiglich der Risiko-
kapitalanforderungen im Rahmen von Solvency Il bilden sollten und ob das deutsche Versi-
cherungsrecht besondere Regelungen fiir die Behandlung der Infrastruktur fir erneuerbare
Energien als eigenstdndige Anlageklasse mit eigenen Beteiligungsanforderungen vorsehen
sollte.

5.11 Forschung und Entwicklung: Wissen und
Losungen fiir die Transformation starken

In jeder entwickelten Wissensgesellschaft zahlen Forschungsstrategien zu den wichtigsten
Triebkraften des Umbaus hin zur Nachhaltigkeit. Forschung in ihrer gesamten Bandbreite -
von der Grundlagen- bis zur angewandten Forschung - spielt eine zentrale Rolle fiir die Be-
reitstellung von Wissen, Innovationen und Lésungen fiir nachhaltige Entwicklung. Dies gilt
ebenso flir Bemiihungen, Forschungsergebnisse effektiver in die Gesellschaft hineinzutragen,
sie besser zu kommunizieren und verstarkt umzusetzen. Deutschland zeichnet sich durch sein
ambitioniertes Engagement in Sachen Wissenschaft und Spitzentechnologie als dem Funda-
ment seiner hohen industriellen Leistungsfahigkeit aus. Daher ist es besonders wichtig sicher-
zustellen, dass 6ffentliche und private Forschungsprogramme stark auf zentrale Nachhaltig-
keitsfragen ausgerichtet sind. Die Qualitat deutscher Nachhaltigkeitsldsungen weiter zu stei-
gern wiirde Deutschlands Wettbewerbsfahigkeit auf dem Weltmarkt starken.

Wir empfehlen die Erhdhung der Ausgaben fiir nachhaltigkeitsbezogene Forschung und Ent-
wicklung. Um Innovation auf Feldern wie nachhaltige Flachennutzung und zukunftsfahige
Stadtentwicklung, effiziente Nutzung und Wiederverwertung von Ressourcen, zuverlassige
Klimaprognosen und Auswirkungen von Adaptionsstrategien voranzutreiben, bedarf es der
Forderung neuer Ideen auBerhalb der Mainstreamforschung. Wissenschaft und Forschung zu
den Themenfeldern Lebensstile, Erndhrung und Gesundheit miissen ebenfalls deutlich ausge-
weitet werden. Kriterium flir Férderung und wissenschaftliche Exzellenz sollte sein, inwiefern
dadurch ein Beitrag zum fiir eine nachhaltige Zukunft notwendigen Transformationswissen
geleistet wird. Die mit der Integration des Energiesystems verbundene Problematik und alle
energiebezogenen Themenfelder (einschlieBlich Energieerzeugung, nachhaltige Mobilit4t und
nachhaltige GebZude) sollten weiterhin hohe Prioritdt genieBen. Dies gilt ebenso fiir das
Thema Ressourcenproduktivitdt und Recycling wie auch fiir nachhaltige Lebensmittelproduk-
tion, Okolandbau, Erndhrung und Lebensstile. Wir empfehlen, die finanzielle Férderung von
Projekten zu erhdhen und auszuweiten, anstatt sich auf die Finanzierung von Institutionen
und Strukturen zu konzentrieren - dass im Bereich Projektfinanzierung Bedarf besteht, haben
wir im Zuge unserer Bestandsaufnahme immer wieder vernommen.
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Um der Interdependenz von Natur als System und den Beziehungen zwischen Mensch und Natur
besser gerecht zu werden, empfehlen wir bei der Erforschung von ressourcenbezogenen Fragen
wie auch in den Erdwissenschaften, insbesondere systemorientierte Denkansatze zu fordern. Es
bedarf insgesamt eines besseren Verstdndnisses der Vernetzung von Natur als System und des
Zusammenhangs zwischen Mensch, Natur und Technik. Dafiir miissen transdisziplinare Ansatze
geférdert und die traditionellen Schranken zwischen den einzelnen wissenschaftlichen Diszipli-
nen und den mit ihnen verbundenen Forschungsprogrammen {iberwunden werden. Der Nexus-
Ansatz ist eines der Instrumente, die es in diesem Zusammenhang weiter zu erkunden gilt. Mit
Blick auf die forschungspolitische Steuerung empfehlen wir, den Zusammenhang zwischen Wis-
senschaft und der nationalen Nachhaltigkeitsagenda - soweit dies der Sache angemessen ist -
zu starken. In derselben Weise, wie die Ziele der Agenda selbst unter Beteiligung von Wirtschaft
und Zivilgesellschaft entwickelt werden miissen, empfehlen wir, dass auch gut fundierte wissen-
schaftliche Befunde und Mdglichkeiten des Co-Designs von Forschungsprogrammen genutzt
werden.

Die gemeinsame Formulierung wissenschaftlicher Zielstellungen sollte die Zivilgesellschaft und
Vertreter aus der Praxis einbeziehen. Innovation im Bereich nachhaltigerer Produkte und Prozes-
se ist in allen Sektoren von entscheidender Bedeutung. Sowohl im &ffentlichen als auch im pri-
vaten Sektor sollten derartige Innovationen vor allem dazu dienen, die Nachhaltigkeitsleistung
des Initiators zu verbessern. AnschlieBend ware zu priifen, inwiefern diese Innovationen zur Ver-
besserung der Nachhaltigkeitsleistungen Dritter - sowohl in Deutschland als letztlich auch auf
globaler Ebene - beitragen konnten.

Viele Nachhaltigkeitsinnovationen sind vergleichsweise kleinen MafBstabs und diirften die Nach-
haltigkeitsbilanz nur schrittweise verbessern. Jede dieser Innovationen ist wichtig, aber nur ihre
kumulative Wirkung wird einen substanziellen Nachhaltigkeitseffekt ergeben. Dabei mag es
auch einzelne groBere Herausforderungen geben, die einen bedeutenden Mitteleinsatz fiir Pro-
jekte groBen AusmaBes erfordern, um massive Nachhaltigkeitshindernisse aus dem Weg zu
raumen. So konnte sich beispielsweise die Verwandlung des Abfallprodukts Kohlendioxid in
einen Rohstoff als bahnbrechende Innovation mit hoher Symbolkraft erweisen. Diese Innovation
hatte groBe Bedeutung sowohl in ihrem technischen Potenzial als auch in ihrer Fahigkeit, Fanta-
sie und Engagement der ganzen Gesellschaft fiir die Tranformation hin zur Nachhaltigkeit zu be-
fliigeln. Ansatze dieser Art kombinieren die technische und die soziale Dimension von Technolo-
gien und tragen damit zu nachhaltigen Energiesystemen bei. Wir empfehlen Deutschland, offen-
siv nach Mdglichkeiten zu suchen, Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten in derartigen
Leuchtturmprojekten zu blindeln und so seinem Anspruch als Wegweiser zu einer nachhaltigen
Welt Substanz zu verleihen.

Die Messung von Exzellenz in der transdisziplindren Nachhaltigkeitsforschung und in den syste-

mischen Ingenieurswissenschaften sollte weiterentwickelt werden, sodass wissenschaftliche
Qualitat genauso effektiv beurteilt werden kann, wie dies innerhalb von Forschungsdisziplinen
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der Fall ist. Der Wissenschaftsgemeinschaft schlagen wir vor, KenngréBen zu entwickeln, die
den Anforderungen der Messung wissenschaftlicher Exzellenz auf dem Gebiet der Nachhaltig-
keit entsprechen. Des Weiteren schlagen wir vor, die Forschung auf diesem Gebiet auszuwei-
ten. Wir sind beeindruckt von den uns bekannten ersten Schritten in diese Richtung und emp-
fehlen, dass Forschungseinrichtungen und Hochschulen ein erweitertes System der Berichter-
stattung uber ihre Nachhaltigkeitsleistungen entwickeln sollten. Zu beriicksichtigen ware z.
B., inwieweit die Forschung einer bestimmten Einrichtung, ihr Energieverbrauch, ihre Ressour-
ceneffizienz und die Arbeitsplatzqualitdt mit Nachhaltigkeitskriterien libereinstimmen.

5.12 Demografie: Adaptive Losungen intensivieren

Demografische Veranderungen (vor allem die Alterung der Bevélkerung) diirften in den kom-
menden Jahren in vielen entwickelten Landern zu ernsten Konsequenzen fiihren, insbesondere
fiir die 6ffentlichen Haushalte, die Unternehmen, die Sozial- und Gesundheitssysteme, die Inf-
rastruktur, die ldndliche Entwicklung und fiir den sozialen Zusammenhalt im Allgemeinen. Mit
seiner vergleichsweise florierenden Wirtschaft scheint Deutschland zwar gut aufgestellt, um
beim Umgang mit diesen demografischen Trends den Weg zu weisen. Allerdings wird
Deutschland, wie bereits festgestellt, in den nachsten Jahren mit einem besonders massiven
Arbeitskrafteriickgang konfrontiert sein. Unserer Auffassung nach ware das Land gut beraten,
sich die Erfahrungen anderer Lander im Umgang mit den Folgen demografischer Trends wie
auch andere einschldgige Studien und Analysen in starkerem MaBe zunutze zu machen.

Wir stellen fest, dass die Bundesregierung einige ausflhrliche Berichte zum demografischen
Wandel erstellen lieB und eine breite gesellschaftliche Debatte gefiihrt wird. Wahrend die Dis-
kussion der Trends und ihrer Folgen weit fortgeschritten ist, hinkt die Debatte liber Losungen
und politische MaBnahmen, die eine Trendwende herbeifiihren konnten, hinterher. Wir sind
der Ansicht, dass es insbesondere einer weiteren Erforschung der Konsequenzen des in den
kommenden Jahren in Deutschland zu erwartenden Bevélkerungsriickgangs bedarf, ein-
schlieBlich der Verdnderungen in Umfang und Zusammensetzung der Erwerbsbevélkerung und
in der Gesamtnachfrage nach Waren und Dienstleistungen in einer alternden Gesellschaft.
Ferner schlagen wir vor, die Disparitaten von Wachstum und Schrumpfung auf lokaler und re-
gionaler Ebene weiter zu untersuchen. Wir empfehlen, die Implikationen der einzelnen Optio-
nen und Alternativen anhand empirischer Daten abzukldren. Ebenso zu beriicksichtigen sind
die Implikationen der Binnenmigration, einschlieBlich des anhaltenden Bevdlkerungswachs-
tums mancher urbanen Zentren und des Bevdlkerungsschwundes in einigen landlichen und
weniger attraktiven Regionen. Die psychologischen und 6konomischen Konsequenzen dieser
Entwicklungen sollten wesentlicher Bestandteil der Diskussion sein. Als weitere Empfehlung
legen wir der Bundesregierung nahe, die Auswirkungen des derzeitigen Systems familienbezo-
gener Leistungen erneut zu priifen, da einige Zweifel an seiner Effektivitdt vorgebracht
werden.

105



Empfehlungen

Wir empfehlen die Einfiihrung spezifischer Indikatoren fiir demografischen Wandel, die auch
erfassen, in welchem Umfang und mit welchem Ergebnis die im vorigen Kapitel bezeichneten
Handlungsalternativen beriicksichtigt werden. Wir empfehlen, die Steigerung der Arbeitskraf-
tekapazitdt und die Ausweitung der Lebensarbeitszeit bei gleichzeitiger Schaffung freiwilliger
Beschaftigungsmdglichkeiten fir dltere Menschen wie auch gut geplante Einwanderung ins
Zentrum zu stellen.

5.13 Bildung: Nachhaltigkeit wirkungsvoller in alle
Bildungsstufen integrieren

Um in unserer globalisierten Welt wettbewerbsfahig zu bleiben, ist es unerlasslich, dass
Deutschland in alle Bildungsformen fiir alle Altersgruppen und in allen Phasen des lebenslan-
gen Lernens investiert. Wir bekraftigen nochmals unsere 2009 abgegebenen Empfehlungen
zur Abwanderung von Fachkréften (,brain drain”) und zur Einwanderungspolitik.

Unseren Beobachtungen zufolge gibt es eine ganze Reihe erfolgreicher Initiativen und Projek-
te, die nachhaltiges Denken in die Arbeit von Schulen, Hochschulen und anderen Lernumge-
bungen zu integrieren suchen.

IT-Kompetenz sollte in Richtung Kompetenzentwicklung zur Teilhabe an der Informationsde-
mokratie weiterentwickelt werden. Verstarkt zu férdern ist die Verbreitung intelligenter Lo-
sungen fiir nachhaltige Entwicklung, wie z. B. Gerate fiir intelligente Stromnetze, intelligente
Messsysteme, intelligente Verkehrslésungen. Intelligente Technologien fiihren nicht automa-
tisch zu einer intelligenten Gesellschaft. Diesen Prozess voranzubringen ist das vorrangige
Ziel von Nachhaltigkeitsstrategien. Gleichzeitig muss als Grundprinzip verantwortungsvoll
mit personenbezogenen Informationen und privaten Daten umgegangen werden. In dieser
Hinsicht will die Nutzung intelligenter Messsysteme und Kommunikationslésungen sorgfaltig
austariert werden.

Neue Ideen und Impulse fiir neue Ansatze gehen im Wesentlichen von Initiativen und Projek-
ten aus, wobei die Projektfinanzierung solch innovativer Ansédtze entsprechend weitergefiihrt
werden sollte. Wir sind zugleich der Auffassung, dass es jetzt an der Zeit ist, den Ansatz aus-
zuweiten und den Nachhaltigkeitsgedanken systematischer in alle Bildungsstufen hineinzu-
tragen, indem Nachhaltigkeit in die Curricula aller relevanten Disziplinen integriert sowie si-
chergestellt wird, dass die Lehrkrafte aller Stufen ihrerseits addquat ausgebildet und motiviert
sind, den Lernenden einen Zugang zur Nachhaltigkeit zu vermitteln. Das neue UNESCO-
Aktionsprogramm fiir Bildung flir nachhaltige Entwicklung kénnte hierfiir als Rahmenkonzept
dienen.
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Die Lander und das Bundesbildungsministerium sollten zusétzliche Mittel bereitstellen, um
den Schritt von Projekten zu Programmen zu ermdglichen und Letztere in schulische Curricula
zu integrieren. Bildung mit den Nachhaltigkeitsaktivititen ortsansdssiger Unternehmen, Be-
horden, Kirchengemeinden, Vereine und anderer Gruppen und Organisationen zu vernetzen
hilft die Effektivitat zu steigern. Wir empfehlen, die Existenz des dargelegten eindeutigen Zu-
sammenhangs zwischen Bildung und demografischem Wandel hervorzuheben. Weiterhin
empfehlen wir, im Rahmen der NHS einen speziell auf den jeweils neuesten Stand der Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung bezogenen Indikator in Erwdgung zu ziehen.

Bund und Lander sollten alle Hochschulen zur Einflihrung von Bildungsprogrammen zur nach-
haltigen Entwicklung anhalten, um so die Liicke zwischen dem Angebot an Flihrungskompe-
tenzen und dem, was Gesellschaft, Wirtschaft und junge Menschen verstarkt nachfragen, zu
schlieBen. Unserer Ansicht nach gibt es keinen Grund, warum hier nicht an die positiven Bei-
spiele der Kooperation zwischen ortsansassigen Unternehmen und Behdrden in Deutschland
angekniipft werden sollte, um die zunehmend bendtigten nicht akademischen Arbeitsplatze
im Bereich nachhaltigen Wirtschaftens zu schaffen.

Die Informationstechnologie hat groBe Auswirkungen auf Bildung. Dies wird sich in Zukunft
noch verstarken. Virtuelle Akademien und andere computergestiitzte Mdglichkeiten sollten in
formellen und informellen Bildungsprozessen aller Stufen thematisiert werden, wobei ge-
meinsame Bemiihungen von Stiftungen, Unternehmen und Staat zusatzliche Handlungsalter-
nativen eréffnen kdnnten. Wir empfehlen die Entwicklung einer Strategie zur Forderung von
IT-Kompetenz in formellen und Bildungskontexten jenseits des requldren Schulsystems bzw.
der Arbeitswelt und legen nahe, diese Strategie 2016 in den nachsten Fortschrittsbericht zur
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie einzubeziehen.

5.14 Europa: den Weg in eine nachhaltige
Zukunft weisen

Auf europaischer Ebene war Deutschland haufig, wenn auch nicht immer, mit federfiihrend
bei der Entwicklung europdischer Politik und Positionen in Nachhaltigkeitsfragen. Wir emp-
fehlen, dass Deutschland auch weiterhin seine Fiihrungsverantwortung wahrnimmt und die
europdischen Institutionen und andere europdische Staaten dabei unterstiitzt, adaquate
Nachhaltigkeitspolitik auf der europdischen wie auch der nationalen Ebene voranzutreiben.
Insbesondere sollte nochmals Druck auf die Europdische Kommission ausgelibt werden, eine
uberarbeitete und zu neuem Leben erweckte Europdische Nachhaltigkeitsstrategie fiir 2030
und dariiber hinaus zu erstellen und einen verbindlicheren Rahmen fiir kurzfristigere Plane
und Prozesse, wie die Europa-2020-Strategie und die damit verbundenen nationalen Reform-
plane, zu schaffen. Deutschland kénnte zudem die Initiative ergreifen, die Einrichtung einer
zwischenstaatlichen Expertenrunde zur Evaluation des aktuellen Standes nationaler Nachhal-
tigkeitsstrategien innerhalb Europas vorzuschlagen.

107



Empfehlungen

Die Ergebnisse eines solchen Reviewprozesses sollten europaweit in die Nachhaltigkeitspolitik
einflieBen. Um signifikante Wirkung zu entfalten, bedarf es jedoch der Mitwirkung und des
Engagements der wichtigsten Stakeholdergruppen. Ein solcher Prozess kénnte aus der Beteili-
gung der verschiedenen mit Nachhaltigkeitsfragen befassten Netzwerke, die es in Europa be-
reits gibt, Nutzen ziehen.

Wir unterstiitzen einen deutschen Weg in Europa, der Deutschlands nationale Energiewende
und seine nationalen Klimaziele mit einem konsequenten Eintreten fiir eine konsistente Politik
im Sinne der Nachhaltigkeit in Briissel verbindet. Eine beflirwortende deutsche Stimme in
Briissel wire fiir Prozesse im Ubergang zu einer CO2-armen Gesellschaft auch in anderen Mit-
gliedstaaten forderlich. Da es kein leichtes Unterfangen ist, alle EU-Mitgliedstaaten von der
Notwendigkeit sofortiger Schritte in Richtung eines nachhaltigen Europas zu {iberzeugen,
konnte Deutschland die Formierung einer Gruppe dhnlich gesinnter Mitgliedstaaten anregen,
die aufbauend auf den Energiewendezielen einen Entwurf fiir eine ,Agenda fiir ein zukunfts-
fahiges Europa” vorlegt.

5.15 Deutschland als internationaler Anbieter von
Systemldsungen flir Nachhaltigkeit

Globale Losungen in Nachhaltigkeitsfragen erfordern systemische Ansétze, die weder an den
Grenzen der Wirtschaftszweige noch der Nationen haltmachen. Deutschlands Spitzenposition
in seinen internationalen und brancheniibergreifenden Netzwerken ist fiir die Bereitstellung
dieser systemischen Losungen forderlich. Unter kompetenter Fiihrung kénnen wettbewerbsfa-
hige Unternehmen einen Beitrag zur Entwicklung innovativer nachhaltiger Produkte bzw. zur
Etablierung von Nachhaltigkeitsstandards entlang der gesamten Wertschopfungskette leis-
ten. Solche systemischen Losungen kénnen auch andere Lander ermutigen, ihre eigenen nati-
onalen Nachhaltigkeitsstrategien weiter zu verfolgen. Nachhaltigkeit darf nie als ein unifor-
mer Ansatz, der allen in gleicher Weise lbergestiilpt wird, begriffen werden. Nachhaltigkeit
bedeutet vielmehr, andere dabei zu unterstiitzen, den jeweils eigenen, spezifischen Weg zur
Zukunftsfahigkeit zu finden. Da von in der Zukunft knapper werdenden Ressourcen auszuge-
hen ist, konnte Deutschland eine Vorreiterrolle einnehmen, indem es die nutzbringendsten
Bereiche fir Investitionen auf dem Feld der Nachhaltigkeit identifiziert und aufzeigt. Wie be-
reits erwdhnt, wiirden Schritte Deutschlands hin zur Formulierung koharenterer politischer
Positionen in seinen Beitrdgen zu europdischen und internationalen Nachhaltigkeitsstrategi-
en und Politiken auf viel Beifall stoBen.

.Smart sovereignty” (intelligente Souverénitat) beschreibt ein Versténdnis von Fiihrung, das
die offensive Verfolgung einer nationalen Agenda mit der Ubernahme einer globalen Fiih-
rungsrolle verbindet. Die beste Mdglichkeit, Deutschlands weltweit flihrende Rolle zu erhal-
ten, ist, bei der erfolgreichen Gestaltung einer nachhaltigen Gesellschaft in Deutschland vor-
anzugehen, indem der 6ffentliche Sektor eine Vorbildfunktion Gbernimmt und zugleich ein
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Marktumfeld geschaffen wird, das Unternehmen zu nachhaltigem Wirtschaften motiviert und
damit den Umbau zu einer nachhaltigen Wirtschaft fordert. Deutschland sollte die Chance er-
greifen, das Konzept ,made in Germany" hin zu ,sustainable solutions made possible by Ger-
many" weiterzuentwickeln. Deutschland kénnte sich als Anbieter von Systemldsungen fiir
Nachhaltigkeit positionieren. In dieser Position kdnnte es andere dabei unterstitzen, ihren ei-
genen Weg zu einer zukunftsfahigen Gesellschaft zu finden.

Dariiber hinaus bieten Deutschlands Rolle in der EU und die anstehende G8-Prasidentschaft
in 2015 die Chance, die Vorteile einer nachhaltigen und CO2-armen Wirtschaft in der globa-
len Arena zum Thema zu machen. Dies liegt im deutschen Eigeninteresse und im Interesse
weltweiter nachhaltiger Entwicklung. Das Jahr 2015 wird ein entscheidendes sein: sowohl fiir
Multilateralismus als auch flir den Beweis, dass sich Deutschland der Nachhaltigkeit ver-
pflichtet.
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111



Appendix
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Support team
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litator
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CONTEMPORARY
CARLOWITZ

6.2 Das Carlowitz-Projekt

Im Rahmen des 300-jahrigen Jubildums der Nachhaltigkeit haben wir, 50 junge Leute mit den
unterschiedlichsten Biografien, Interessen und Hintergriinden, uns im Rahmen der von der
Bertelsmann Stiftung und dem Rat fiir Nachhaltige Entwicklung einberufenen Jugendkonfe-
renz Contemporary Carlowitz in Berlin getroffen. Das Ziel der Veranstaltung lag darin, ge-
meinsam Losungsansatze fiir eine generationengerechte Welt zu diskutieren und zu hinterfra-
gen, um unsere Vorschlage weiterzuentwickeln und in Form von Projektkonzepten umzuset-
zen.

Im Hinblick auf die groBen Herausforderungen dieser Zeit ist es nicht nur unsere, sondern
auch die Aufgabe aller Entscheidungstrager aus Politik und Wirtschaft, die Biosphare dieser
Welt zu erhalten, zu bewahren und somit eine nachhaltige Zukunft fiir nachkommende Gene-
rationen zu ermdglichen. Das vorliegende Dokument pladiert fiir die Notwendigkeit von Ver-
anderungen in 6konomischen und gesellschaftlichen Strukturen, gibt Aufschluss liber identifi-
zierte Probleme und bietet wertvolle Wegweiser fiir eine nachhaltige Entwicklung. Wir for-
dern eine zeitnahe Umsetzung unserer Leitideen, damit nicht nur wir, sondern auch die nach-
folgenden Generationen ein selbstbestimmtes Leben nach eigenen Vorstellungen fiihren
konnen.

6.2.1 Deutschland - Land der nachhaltigen Ideen

Eine Vision fiir das verantwortliche Wachstum und die zukiinftige Entwicklung
Deutschlands

Nachhaltiges Wirtschaften geschieht in Balance der 6konomischen, 6kologischen und sozia-
len Dimension. In der deutschen Wirtschaft ist diese Balance zugunsten des konomischen
Prinzips aus dem Gleichgewicht geraten. Das ist schadlich fiir Natur und Mensch und unver-
antwortlich gegeniiber jetzigen und kiinftigen Generationen. Dabei sind wir uns der Tatsache
bewusst, dass die Transformationen in Richtung einer nachhaltigen Gesellschaft zwar wirt-
schaftlich und politisch neue Denkweisen erfordern, aber mdglich und notwendig sind. Die
Politik muss fiir diese Veranderungen die Rahmenbedingungen schaffen:

Wirtschaftspolitische Handlungsempfehlungen

[.  Eine Preissystemreform bzw. eine Steuerreform, die nachhaltiges Wirtschaften, nachhal-
tige Produkte und nachhaltige Lebensstile begiinstigt.

[l.  Eine Arbeitszeitumverteilung, die den Fokus von der 6konomischen Dimension unseres
Lebens lenkt, um gesellschaftliche Aufgaben ergdnzt und diesen dadurch zu mehr Aner-
kennung verhilft.
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Staatliche Handlungsempfehlungen
[ll. Staatliche Aufklarungskampagnen - ,Deutschland - Land der nachhaltigen Ideen".

IV. Werbefreie Zonen in Innenstadten, ein ,Ruhebereich” ohne Reiziiberflutung mit Werbe-
botschaften.

V. Der Staat soll seine Vorbildrolle erkennen und ausfiillen. Offentliche Gelder werden bei
nachhaltig wirtschaftenden Banken angelegt. Reisen der Staatsbediensteten werden auf
nachhaltige Mobilitdtsformen umgestellt. Womdglich werden Reisen auch durch nach-
haltige Formen der Kommunikation wie bestimmte Konferenzmodelle ersetzt. Fliige
werden vermieden oder zumindest kompensiert.

VI. Forschungsgelder werden bereitgestellt, um Postwachstumssysteme zu beleuchten und
sie damit erreichbarer zu machen.

VII. Eine neue Messung des Wohlstands, die Gesundheit, Bildung, Wohlstandsverteilung, Le-
bensqualitdt und Gliick mit einbezieht.

6.2.2 Konsumbewusstsein schaffen durch die
JAmpel der Fairness"”

Um zukiinftig den Markt nachhaltig zu gestalten, schlagen wir ein Verfahren vor, das markt-
konform, mit geringem regulatorischen Aufwand und auf einer demokratischen Grundlage zu
Veranderungen in Konsum- und Produktionsweisen flihren kann.

Die Grundlage bildet ein Transparenzgesetz, welches alle Produzenten dazu auffordert, Daten
zu sozialen, 6kologischen und 6konomischen Faktoren ihrer Produkte bereitzustellen. Eine
eventuell zu griindende Bundesagentur bekommt die Aufgabe, diese Daten zu sammeln, zu
priifen und aufzubereiten. Die daraus entstehende, stetig aktualisierte Datenbank muss der
Offentlichkeit kostenfrei zugénglich sein. Die Produktinformationen werden anschlieBend
gemaB einem noch wissenschaftlich zu ermittelnden Schliissel bewertet. Ziel ist, dass der
Konsument beim Kauf die Nachhaltigkeit eines Produktes direkt und einfach einschatzen und
vergleichen kann. Aus diesem Grund sollen die Ergebnisse in einem auf den Produkten ange-
brachten Nachhaltigkeitssymbol in Kombination mit einer Art ,Ampel"-Kennzeichnung reflek-
tiert werden, um die soziale und 6kologische Vertraglichkeit des Produkts differenziert zu ver-
anschaulichen. Der bisher bestehende ,Label-Dschungel” wird dadurch obsolet. Das Symbol
soll als ein Discreet Reminder, also als ein diskreter Erinnerer, konzipiert werden.

Neben seiner Funktion als Informationsmittel ist es daher auch fiir andere Nachhaltigkeits-
projekte als Kommunikationsmittel nutzbar. Durch geschicktes Marketing soll es ein alltagli-
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cher Begleiter werden, der das Bewusstsein flir Nachhaltigkeitsthemen allgemein steigert und
jeden zu nachhaltigerem Verhalten motiviert.

Mittels Scannen des Barcodes lassen sich zusatzlich detaillierte Hintergrundinformationen
zum Produkt (Arbeitsbedingungen, Umweltvertriglichkeit etc.) abrufen. Denkbar sind innova-
tive Anwendungen, z. B. eine Selbstcheck-App.

Diese Transparenz fordert eine aufgeklarte Konsumentenverantwortung, demokratisiert den
Markt und flihrt auf lange Sicht zu seiner Umstrukturierung, denn die Verbraucher werden
durch ihr Konsumverhalten kontinuierlich die Produktionsweisen beeinflussen. Der Wettbe-
werbsfaktor ,Fairness und Nachhaltigkeit" wird so umfassend etabliert. Ein begleitendes
staatliches Forderprogramm unterstiitzt die Hersteller bei der Umstellung auf eine nachhalti-
ge und faire Produktion. Wir erwarten Innovationen und positive Effekte auf die Produktions-
bedingungen in Deutschland wie auch in anderen Lindern (Stichwort: globale Produktion).

6.2.3 Digitale Medien und Gesellschaft
Das Verantwortungsbewusstsein starken durch ein Pfandsystem

Die Produktion und der massenhafte Gebrauch von modernen Kommunikationsgeraten beno-
tigen eine groBe Menge an knappen und strategischen Ressourcen wie z. B. Seltene Erden,
Edelmetalle etc., die unter menschenunwiirdigen Bedingungen gefordert werden. Diese Res-
sourcen landen jedoch meist nach Gebrauch der Gerdte in der Miillverbrennungsanlage oder
auf illegalen Miillkippen in Entwicklungslandern.

Deswegen fordern wir eine nachhaltige Nutzung der Ressourcen unserer Kommunikationsme-
dien. Es muss der Anreiz geschaffen werden, elektronische Unterhaltungs- und Kommunikati-
onsgerate wieder in den Wirtschaftskreislauf zuriickzufiihren. Der Produktionsweg der in
Deutschland verkauften Kommunikationsmittel sollte fair, kologisch und sozial vertraglich
sein. Zusatzlich muss ein Bewusstsein fiir den stofflichen Wert der modernen Kommunikati-
onsgerdte geschaffen werden. Um die Riicklaufquote der Gerédte zu erhdhen und so ein wirt-
schaftliches Recycling zu ermdglichen, schlagen wir vor, ein Pfandsystem einzufiihren, wel-
ches auf einem bei Riickgabe erstatteten Pfand auf Kommunikationsgerate wie Smartphones,
Tablets und Laptops basiert. Dabei soll schon beim Kauf die Seriennummer des Gerdts mit dem
Namen des Kunden abgespeichert werden, um eine unrechtmaBige Inanspruchnahme des
Pfandes z. B. durch Dritte zu verhindern. Durch die erhdhte Riicklaufquote wird zudem auch
der Produzent in die Verantwortung genommen, sodass er bei der zukiinftigen Produktion die
Recyclingfahigkeit der Produkte starker fokussiert.

Um zudem eine Nachhaltigkeit bei der Beschaffung der Ressourcen zu unterstiitzen, halten

wir es fiir notwendig, dass ein unabhdngiges mit multidisziplindren Stakeholdern besetztes
Gremium eingerichtet wird, welches, dhnlich dem Ethikrat, Empfehlungen fiir eine nachhalti-
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ge und faire Ressourcenbeschaffung gibt. Auch Vertreter der International Labour Organizati-
on und z.B. Human Rights Watch und Greenpeace sollten vertreten sein, da ihnen die Abbau-
bedingungen vor Ort bekannt sind und so samtliche Beteiligte der Ressourcengewinnung mit
einbezogen werden.

Das Ubergreifende Ziel ist eine konsequente Durchsetzung der Produktverantwortung, indem
der komplette Lebenszyklus nachhaltig gestaltet wird und alle entstehenden Kosten und Aus-
wirkungen eines Produktes beachtet werden. Ein Ansatz ware die Anwendung des ,Cradle-

to-Cradle"-Prinzips, bei dem Produkte so konzipiert und hergestellt werden, dass sie zu 100%
wiederverwertbar sind.

6.2.4 Alle Facetten der Nachhaltigkeit in der schulischen Bildung

BekanntermaBen wird die Menschheit in der Zukunft vor groBBe, globale Herausforderungen
gestellt. Dazu brauchen wir ein hohes MaB an Sensibilitdt und Verstandnis sowie Tatkraft und
Mut. Die Voraussetzungen zur Ausbildung dieser Eigenschaften miissen in der Schule gelegt
werden. Hier sollten junge Menschen lernen, eigene Ideen und Initiativen zu entwickeln,
selbstbestimmt zu handeln und alltdgliche Strukturen und Denkweisen kritisch zu hinterfra-
gen.

Unser Ziel ist es, Nachhaltigkeit als ganzheitliches Konzept in der Bildung zu verankern: Es
braucht eine Akzeptanz auf mehreren Ebenen und bei allen Biirgern. Wir fordern daher eine
entsprechende Anpassung der finanziellen und gesetzlichen Rahmenbedingungen, eine an
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) angepasste Aus- und Fortbildung aller Multiplika-
toren (Lehrer, Dozenten) sowie eine schnelle, moderne Uberarbeitung und Neufassung von
Lehrmaterial. Darliber hinaus muss die Schiilerpartizipation in der Breite gestarkt werden.
Dazu sollte auf bestehende Kandle und Institutionen zuriickgegriffen, diese sollten ausgebaut
und gestarkt werden. In den Schulgesetzen sollten Schiilerrechte stirker herausgestellt
werden. Die Stimmengewichtung in Entscheidungsgremien (z. B. Schulkonferenz) muss pari-
tatisch verteilt sein. Ferner sollte die Vernetzung von Schiilergremien (Schiilerrite, Schiiler-
vertretungen) verschiedener Schulen auf Stadt-, Kreis- und Bundesebene flichendeckend er-
mdglicht und institutionalisiert werden.

Zudem fordern wir, dass jede Schule (Leitung, Lehrer, Schiiler, Eltern, externe Berater) einen
individuellen, regelmaBig zu liberarbeitenden ,Nachhaltigkeitsfahrplan” erstellt, um sich den
alltdglichen Fragen der Nachhaltigkeit offensiv zu stellen.

Fiir die Umsetzung einer vielschichtigen Nachhaltigkeitsstrategie in der gesamten schulischen
Bildung miissen der Bund und die verantwortlichen Kultusministerien umfassend Sorge
tragen. In diesem Sinne ist eine mehrdimensionale Herangehensweise fiir uns unabdingbar,
denn: Es gibt nur eine Sache auf der Welt, die teurer ist als Bildung - keine Bildung (John F.
Kennedy). Das kdnnen wir uns nicht leisten!
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6.2.5 Junge Impulse fir ein zukunftsfahiges Energiekonzept

Der urbane Raum ist ein komplexes System, das nicht nur von der sozialen Interaktion Einzel-
ner gepragt ist, sondern auch von einer starken Wechselwirkung von Mensch und Umwelt. Ein
zukunftsfahiges Energiekonzept in unserem Sinne muss diese Komplexitdt erfassen und ihr
auf sozialer, 6kologischer und 6konomischer Ebene gleichermaBen antworten. Ein Schwer-
punkt liegt hierbei auf der konkreten Gestaltung von zukunftsorientierten Ideen und Vorhaben
gemeinsam mit allen Akteuren und Betroffenen. Wir erwarten die Fortsetzung des eingeschla-
genen Weges einer Umstellung auf zukunftsfahige Energien aus erneuerbaren Quellen, der
durch unsere Begeisterung als junge Generation getragen wird und daher politische und ge-
sellschaftliche Unterstiitzung finden muss.

In gesamtgesellschaftlichen Transformationen der GroBe einer Energiewende kann Akzeptanz
nur das Ergebnis demokratischer Teilhabe sein und muss daher durch die Einbindung der Men-
schen in die laufenden Prozesse garantiert werden, z. B. durch

[. die Einrichtung von personlichen wie virtuellen Anlauf-, Partizipations- und Informati-
onsstellen zum Thema zukunftsfahige Energien;

II. den Ausbau einer Stadt oder Gemeinde zu einer Labor-Stadt oder einem Labor-Stadtteil,
welcher als Vorzeigemodell und als Plattform fiir unterschiedlichste interdisziplinare
wissenschaftliche Studien dienen kann.

Transparenz beziiglich der Herstellungsweise oder des nachhaltigen Nutzens von Produkten
und Dienstleistungen ist eine Grundvoraussetzung fiir den demokratischen Konsens. Wir for-
dern die Bundesregierung und die Bundeslander daher auf,

[. in Anlehnung an den Wahl-O-Mat der Bundeszentrale fiir politische Bildung einen
.Energ-0O-Mat"1 als Entscheidungshelfer fiir den energetischen Ausbau der Haushalte
und die energetische Neuausrichtung der Menschen anzustoBen und zu férdern;

Il. eine aktive, multimediale Plattform zur Vorstellung neuer Technologien und nachhaltiger
Lebensentwiirfe zu erarbeiten, die beispielsweise und insbesondere eine ,Erneuerbare-
Energien-Telenovela" beinhalten kann.

Zur Umsetzung solcher Aufmerksamkeit schaffenden Ideen bedarf es der Motivation, um alle
Akteure aktiv zu beteiligen: Grundlage fiir eine Beteiligung ist die Férderung von Innovatio-
nen, sowohl finanziell als auch ideell. Auf diese Weise wird gezielt ein Raum fiir Dialoge ge-
schaffen, welcher gleichermaBen der Partizipationsentwicklung der Menschen dient.

1 Der Energ-0-Mat gibt dem Konsumenten Hinweise zum Stromsparen und fiir die Nutzung von erneuerbaren Energi-
en. Um genaue Tipps zum privaten Stromverbrauch zu erhalten, kdnnen die Konsumenten die technischen Daten
ihrer Wohnung in die Eingabemaske eintragen. AuBerdem werden mithilfe der Postleitzahl Hinweise auf Nachhal-
tigkeitsprojekte vor Ort gegeben. Der Energ-O-Mat muss fortlaufend aktualisiert werden, da die Dynamik der Bran-
che einbezogen werden soll. Er sollte so konzipiert sein, dass er sowohl auf einer Website als auch als App verwendet
werden kann.
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Nachwort: Deutschland mit Potenzial zur Veranderung

Das Bediirfnis, ein Umdenken in Politik, Gesellschaft und Wirtschaft zu erreichen, steht in
diesem Bericht nicht zur Debatte. In unseren Projektkonzepten wurden Perspektiven zukiinfti-
ger Lebensweisen entworfen und deutliche Ansédtze und Wege aufgezeigt, die eine lebenswer-
te Zukunft fiir alle Generationen mdglich machen. Denn ein guter Umgang mit der Welt ist
das Ergebnis der Veranderung von Wirtschaftsformen, Lebensstilen und kulturellen Werten.

Wir fordern, dass politische Rahmenbedingungen zugunsten einer Postwachstumsgesellschaft
geschaffen werden. Es bedarf der Verabschiedung von Transparenzgesetzen, welche die de-
mokratische Grundlage zu Veranderungen in den Produktionsweisen bilden. Ein Pfandsystem
soll Anreize schaffen, elektronische Unterhaltungs- und Kommunikationsgerate wieder in den
Wirtschaftskreislauf zuriickzufiihren. Nachhaltigkeit muss als Konzept in sdmtliche Bereiche
schulischer Bildung eingebunden werden. Zur Umsetzung eines zukunftsfahigen Energiekon-
zepts miissen zukunftsorientierte ldeen ganzheitlich gedacht und mit allen Akteuren und Be-
troffenen gemeinsam gestaltet werden. Wir erwarten die Fortsetzung des eingeschlagenen
Weges einer Umstellung auf zukunftsfahige Energien aus erneuerbaren Quellen, der durch die
Begeisterung der jungen Generation getragen werden und politische sowie gesellschaftliche
Unterstiitzung finden muss.

Wir erwarten endlich die Umsetzung von Leitideen, denen mithilfe unserer Initiativen Taten
folgen, flir eine Welt, in der soziales und dkologisches Engagement sowie nachhaltiges Han-
deln kein folgenloses Image mehr sind. Unsere Konzeptskizzen stoBen neue Denkweisen an fiir
eine Welt, in der intelligent mit Ressourcen umgegangen wird und eine andere, ganz neue Le-
bensqualitat in sozialer sowie dkologischer Hinsicht gewonnen wird. Wir bieten Gegenent-
wiirfe zur vorherrschenden Leitkultur einer maBlosen Konsumgesellschaft in Verbindung mit
einem unbegrenzten Wachstum und erwarten deren Umsetzung. Jetzt!
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Aberle, Christoph (22); mobility researcher, Hamburg.

Abshagen, Marie-Luise (25); student, East Asian studies, online journalist for
www.stimmen-aus-china.de, Berlin.

Averkamp, Christina M. (26); speaker and PR marketing, Greenpeace, Gladbeck.
Bakir, Moulay (19); student, Hannover.

Becker, Clarissa (25); student, M.Sc. graphic and communication design, Bielefeld.
Behler, Concetta Kim (28); manager for European energy supply, Dortmund.

Beier, Julia (24); student, master studies in sustainable international development,
Weimar and Paris.

Biesiadecki, Jakub (19); high school student, Ravensburg.
Buch, Sarah (24); student, international development studies, Marburg.

Chkhartishvili, Nanuka (26); student, M.Sc. economy of European integration, Georgia
and Berlin.

Effertz, Bettina (29); graduate degree in arts and culture management, Bonn.
Erasmus, Charlotte (19); high school student, Ravensburg.
Gemmellaro, Marco (22); student, journalism and communication science, Munich.

Herbert, Sofia (18); school student, upper-secondary school specializing in social peda-
gogy, Uelzen.

Herbez, Aline (25); M.Sc. technology & resources management in the tropics, Geneva and
Potsdam.

Kamer, Nico (19); student, DHBW Lérrach, Frankfurt.

Kosiek, Tobias (24); student, international business - strategy and innovation, Maast-
richt.

Krejci, Rebecca (20); student, cultural studies, Tiibingen.

Langer, Paul F. (27); M.Sc. economics, Ulm.

Ludwig, Anett (26); researcher, Fraunhofer MOEZ, Leipzig.

Mabhler, Etienne (25); school student, evening school, Buxtehude.

Menz, Friederike (26); graduate degree in cultural studies, Hamburg and Hildesheim.
Menzel, Moritz (18); member of the youth parliament of Itzehoe, Itzehoe.

Nguyen, Tien (21); merchandiser, Telekom, Oldenburg.

Niemann, Laura (26); student, communication design, Hamburg.

Miiller-Rees, Kathrin (21); student, B.Sc. international forest ecosystem management,
Munich and Eberswalde.

Nitschke, Luca (22); student researcher, Wuppertal Institute, Freiburg.



Nitzsche, Susann (27); Council for Nature Protection Brandenburg, Eberswalde.

Ouahyb Sundsboe, Astrid (33); postdoctoral researcher, Centre of Excellence Sustainable
University, Hamburg.

Pranatio Hutomo, Leona (18); high school student, Berlin.

Reiner, David (29); student M.A. CSR management & business ethics, Wiesbaden.
Riedmiller, Laila (18); high school graduate, voluntary ecological year, Diez on the Lahn.
Ross, Sebastian (27); researcher, Centre for Sustainability Management, Liineburg.
Ruge, Luise Martina (23); student, political science, Lineburg.

Schiffer, David (26); B.Sc., economist, student TU Dresden, Dresden.

Shamsrizi, Manouchehr, FRSA (24); student, Humboldt-Viadrina School of Governance,
Berlin; junior fellow at the European Centre for Sustainability Research, Zeppelin Univer-
sity, Friedrichshafen.

Spanke, Jacob (23); student, social science, Sustainability Working Group Erfurt, Erfurt.
Stérk, Christian (19); high school student, Meersburg.

Stier, Matthias (30); Fraunhofer IGB, bioprocess technology, Stuttgart.

Stock, Mario (27); B.A. political science, media and communication science, and philoso-
phy, Leipzig.

Benjamin Straube (24); student, sustainable agricultural and water management, Ho-
henheim.

Szwejk, Kamila (21); student, environmental science, Liineburg.

Tacke, Manuel (26); B.A. social and cultural anthropology, board member of the environ-
mentalist youth organization NAJU & NABU Hamburg, Hamburg.

Tacke, Simona (21); student, teacher education program in German philology and
textiles/fashion, Hamburg.

Tisson, Caroline (18); high school student, youthinkgreen-initiative, Osnabriick.

Tisson, Isabelle (18); high school student, youthinkgreen-initiative, Osnabriick.
Werbeck, Inga (28); event merchandiser, B.A. leisure studies, Bremen and Frankfurt.
Wong, Jason Chun Yu (21); student, environmental economy, Liineburg and Washington
D.C.

Wronski, Rupert (27); M.A. in sustainability economics and management, Berlin.

121



Appendix

6.3 Work Flow of the Peer Review

RNE to facilitate

Chancellery Chair and RNE Chancellery

. . . and inform the
appoints chair propose members appoints peers

process

Scopin
Peer Review process,

. facilitated and
Stocktaking informed by RNE

2009 /13
Stakeholder statements

Stakeholder input

Meetings during Peer Week
Input: The Carlowitz Project
RNE annual conference with

public debate in fish bowl format

Drafting
Further fact finding by Chair

Drafting

Agreeing on the main narrative

Final meeting

Consensus

Delivery to Public

: Debate
Chancellery presentation
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6.4 Responses to the 2009 Peer Review Recommendations

Peer Recommendations

in 2009
Federal "Strengthening the
Government Chancellery's

leadership” and
operational capacity

“Implementing the
Grand Design”

“Introducing a
Sustainability Action
Plan and tooling up for

action”

Response

Chancellery sets up Unit for Sustainable
Development and enhances budget control

National Strategy of Sustainable Development
2012 includes targets to be achieved by 2050.
The issue of a "Grand Design" has been made
subject of an ongoing project managed by the
Federal Ministry for the Environment.
Chancellery conducted a social consultation
process.

A Competence Centre for Sustainable
Procurement

has been established.

The State Secretary's Committee for SD now
with regular meetings partly with the
participation

of external experts. A work programme has
been implemented, reports are issued by the
ministries, flagship projects have been set up.

The State Secretary Committee on SD issued
an action plan on implementing SD in the
federal administration.

The Federal Government supports the German
Sustainability Code (GSC) and has, inter alia,
sent a formal request to all enterprises with
Federal Government participation to consider
applying the code.

Energiewende 2011; broad societal consensus
on phasing out nuclear energy and changing
pace for renewable energies.
Interdepartmental strategy of the Federal
Government on demographic change in 2012.
“National Sustainability Day Germany"
initiated by RNE 2012 and 2013.
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Parliament
(PBNE)

German
Council for
Sustainable
Development
(RNE)

Laender and
municipalities

Business
community

Customers,
consumers
and markets
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Peer Recommendations
in 2009

“Empowering

the parliamentary
framing of

the sustainability
agenda”

“Enlarging scope and
function”, "Expanding
outreach commitments
and capacity”

"“Improving vertical
integration between the
federal level, the
Laender and local
levels”

“Encouraging Laender
strategies”

“Public-private
partnership for action”

“Changing gear in
policies towards
customers, consumers
and markets”

Response

PBNE has been re-established in 2010 with
enlarged membership and increased working
capacity.

Sustainability assessment of legislation
considering indicators, goals and management
rules of the SD strategy.

Renewal of mandate in 2010, equipped with
enlarged workforce and code of conduct,
mandate grants increased independence in
matters such as co-opting new members;
Vision2050: RNE has conducted extensive
dialogues and communicated results to
politics; “Sustainable City" dialogue among
Lord Mayors facilitated by RNE.

Government has intensified Federal/Laender
communication by initiating discussions at
top and expert levels on sustainable
procurement, land use

and sustainability indicators. The most
prominent result of these activities is the
Federal/Laender Alliance for Sustainable
Procurement.

Eleven Laender are designing or implementing
specific sustainability strategies.

Memorandum on Green Economy. Joint
initiative of German Industry Association (BDI)
and Federal Ministry for the Environment
(BMU) in preparation

of the UN Conference Rio+20.

German Sustainability Award widely
implemented;

in 2012 with enlarged scope.

Federal Ministry of Food, Agriculture and
Consumer Protection issued a charter for
agriculture and consumers based on scientific
and public discussions.



Citizens and
grassroots
action
Education

Research and
innovation

Peer Recommendations
in 2009

"Encourage citizen
action”

“Increasing
sustainability-
related research
and innovation”

“Sharpening advanced
studies of sustainability
and breeding green
clusters and engineering
standards for
sustainable solutions"

Response

RNE - National Sustainability Day Germany
2012 and 2013; "Werkstatt N" as RNE label
for best-practice initiatives at the local level.
Federal Ministry for Education and Research
and RNE launched a fund for local networks
for education for sustainable development.
UNESCO Decade of Education for Sustainable
Development.

SD event management established in 2010 as a
kind of reference standard by RNE. Main
elements are paper-free conferences, a
carbon-free ticket at a special price by
Deutsche Bahn and catering with emphasis on
regional, seasonal and fair-trade products.

Federal research funds for sustainability
research have nearly doubled since 2005,
together with an overall increase in funding
of R&D and sector programmes such as the
Sixth Federal Energy Research Programme.
BMBF and other sector ministries place
emphasis on cooperation in research on
sustainable development and on encouraging
research and innovation in small and
medium-sized enterprises. Fraunhofer
Association, a major science organisation in
Germany, introduced a new internal
mechanism to promote research on
sustainability and improve its own
sustainability performance.

The Institute of Advanced Sustainability
Studies (IASS) chaired by Prof Dr Klaus Tépfer
was made fully operational in 2010.

BMBF supports the Climate Service Center at
the Helmholtz Institute as part of its Hightech
Strategy and sector strategies for sustainable
biofuels, resource productivity and other areas
of relevance.

Science Year Sustainability 2012: BMBF
initiated the Science Year “Project Earth: Our
Future in 2012."

Its objective was for science to provide impetus
for the transition to a sustainable society.
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