Nachhaltige Beschaffung: Die Moglichkeiten ergreifen!

Empfehlungen zur Praxis der 6ffentlichen Beschaffung und dem Leitprinzip der
nachhaltigen Entwicklung

Berlin, den 30. September 2019

Die Bundesregierung erkennt die Hebelfunktion und Vorbildwirkung der 6ffentlichen Beschaffung
in Bund, Lindern und Kommunen fiir die Nachhaltigkeit an. Rechtliche Hiirden, die der
Anwendung von Nachhaltigkeitskriterien in der Beschaffung bisher im Weg standen, sind
ausgerdumt. Dennoch besteht eine erhebliche Diskrepanz zwischen Méglichkeit und Praxis. Eine
marktverandernde Wirkung, ganz zu schweigen von einer Hebelwirkung, der 6ffentlichen Hand ist
bislang nicht erkennbar. Die politischen Steuerungsmaglichkeiten im eigenen Zustandigkeits-
und Aufgabenbereich werden nicht im notwendigen Mafle genutzt. Trotz guter rechtlicher
Rahmenbedingungen spielen nachhaltige Produkte und Dienstleistungen in der
Beschaffungspraxis nur eine untergeordnete Rolle. Die Griinde liegen in der fehlenden
Unterstiitzung der Leitungsebenen gegeniiber der Bedarfsstellen, in Unsicherheiten bei der
Umsetzung der Rechtsvorgaben und in Personalknappheit und Unterausstattung.

Der RNE fordert die Hebelwirkung der 6ffentlichen Beschaffung endlich zu nutzen. Damit
Bundesministerien, zentrale Beschaffungsstellen sowie Behérden und Einrichtungen der
unmittelbaren Bundesverwaltung dies erfolgreich tun, empfiehlt der Nachhaltigkeitsrat Folgendes:

1. Maflnahmenprogramm fiir Nachhaltigkeit muss steuern

2. Nachhaltigkeitskriterien in der 6ffentlichen Beschaffung verbindlich vorgeben
3. Mehrund qualifiziertes Personal in den Beschaffungsstellen platzieren

4. Priorisierung der Nachhaltigkeit in der Haushaltssteuerung einfordern

5. Nachhaltige 6ffentliche Beschaffung wirtschaftspolitisch nutzen

6. Vorbildfunktion durch mehr 6ffentliche Kommunikation stirken

! Vgl. hierzu die Monitoringberichte des MaRnahmenprogramms aus den Jahren 2016, 2017 und 2018,
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/nachhaltigkeitspolitik/berichte-und-reden/massnahmenprogramm-
nachhaltigkeit-der-bundesregierung-427896
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1. Mafnahmenprogramm fiir Nachhaltigkeit muss steuern

Das Mafinahmenprogramm wird dem politischen Willen, durch eine nachhaltige
offentliche Beschaffung eine nachhaltige Entwicklung insgesamt voranzubringen, bislang
nicht hinreichend gerecht. Der Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung muss
das Maffnahmenprogramm aktiv fiir die Steuerung der 6ffentlichen Beschaffung des
Bundes in Richtung Nachhaltigkeit nutzen. Hierzu gehoren verbindliche Zielfestlegungen,
orientiert an Klima- und Nachhaltigkeitszielen, sowie mogliche Konsequenzen bei
Zielverfehlung. Alle politischen Akteure und Leitungsebenen miissen sich zu seiner
Umsetzung verpflichten und entsprechende Mafinahmen veranlassen.

Nachhaltigkeitskriterien in der 6ffentlichen Beschaffung verbindlich vorgeben

Verpflichtende Nachhaltigkeitskriterien spielen in der Bundesverwaltung bislang kaum
eine Rolle.? Die Bundesregierung sollte darstellen in welchen Produktgruppen eine
verpflichtende Umsetzung bspw. durch Erlasse mdoglich ist. Sollte eine verpflichtende
Umsetzung in einzelnen Produktgruppen nicht moéglich sein, ist diese zu begriinden. Im
Zustandigkeitsbereich der Ministerien, Behdrden und Beschaffungsstellen miissen
Nachhaltigkeitsaspekte von allen Leitungsebenen aktiv eingefordert werden,
beispielsweise durch Dienstanweisungen oder Hausanordnungen. Auch hier sind
Abweichungen zu begriinden.

Mehr und qualifiziertes Personal in den Beschaffungsstellen platzieren

Die rechtlichen Rahmenbedingungen erlauben, Nachhaltigkeitsaspekte im
Beschaffungsprozess zu beriicksichtigen. Gleichwohl werden diese Moglichkeiten kaum
genutzt, da neue Beschaffungsroutinen Zeit erfordern, die in den tiberwiegend
unterbesetzten Beschaffungsstellen nicht vorhanden ist. Die Beschaffungspraxis verharrt
in Routinen, die zwar den Arbeitsprozess effizient machen, aber keine Kreativitiat und
Nutzung von neuen Mdoglichkeiten zulassen. Die Umsetzung der rechtlichen Vorgaben
erfordert fortlaufende verpflichtende Qualifizierungen (Nachhaltigkeit als
Querschnittsthema), um eingefahrene Prozesse einer nur auf vermeintliche
Kostenersparnis abzielende Beschaffung aufzubrechen. Nachhaltigkeit sollte Grundlage der
Aus- und Weiterbildung von Beschafferinnen und Beschaffern, sowie von
Bedarfstrager*innen, Haushdltern und Haushilterinnen sein.

Priorisierung der Nachhaltigkeit in der Haushaltssteuerung einfordern

Eine nachhaltige 6ffentliche Beschaffung bietet nicht nur haushaltsneutrale
Steuerungsmoglichkeiten fiir eine nachhaltige Entwicklung, sondern kann durch die
Beriicksichtigung von Qualitdt, Lebenszykluskosten, Reparatur- und Recyclingfihigkeit die

2 Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen ,,Okologische, soziale und
menschenrechtliche Kriterien in der 6ffentlichen Beschaffung als Beitrag fiir eine nachhaltige Entwicklung weltweit*,
07.02.2019 http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/075/1907567.pdf
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offentlichen Haushalte entlasten. Dafiir muss die 6ffentliche Beschaffung strategisch mit
der Haushaltssteuerung verkniipft werden.

Die Bezugnahme 6ffentlicher Haushalte auf die Ziele der Nachhaltigkeit ist auch
Gegenstand der Bonner Erklarung® der Rechnungshéfe von 2018. Die Priifung durch die
Rechnungshofe ist schon jetzt ein wichtiges Instrument; es sollte in Zukunft noch héheres
Gewicht erhalten und hiufiger auf Nachhaltigkeitsfragen angewandt werden.

Hier gilt es aber noch vieles zu verbessern und besser zu erklaren. Wir empfehlen den
Rechnungshofen Muster-Priifungen zu veréffentlichen, damit die Kompetenzen der Priifer
und Priiferinnen gestirkt werden und auch die Praxis der haushalterischen Zuordnung und
Abrechnung schneller und besser auf die Ziele der Nachhaltigkeit eingehen kann.

Nachhaltige 6ffentliche Beschaffung wirtschaftspolitisch nutzen

Die Allianz fiir nachhaltige Beschaffung wird ihren wirtschaftspolitischen Méglichkeiten
bislang nicht ausreichend gerecht. Die Allianz muss, unter Einbindung von Landern und
Kommunen, eine faktische Marktmacht fiir nachhaltige Produkte aufbauen und
Innovationen fordern‘. Das verleiht den politischen Zielen und der Vorbildwirkung der
offentlichen Hand mehr Glaubwiirdigkeit. Als fester Bestandteil des
Mafinahmenprogramms muss die Allianz verbindliche Ziele, der Preisdegression
nachhaltiger Produkte und Erweiterung der Marktverfiigbarkeit in bislang kleinen/ nicht
vorhandenen Markten, verfolgen. Diese Hebelwirkung sollte in fiinf ausgewdhlten
Produktbereichen eingesetzt und evaluiert werden. Beschaffer*innen in Bund, Land und
Kommune miissen sich stirker als Verbiindete in einem gemeinsamen Anliegen fiihlen. Ein
Hebel fiir die Motivation, auch Neues auszuprobieren und durch die Beschaffung zum
Klimaschutz und zur Nachhaltigkeit ganz praktisch beizutragen, liegt in der Hand der
politischen Verantwortung und der Behordenleitung: Es ist die Wertschdtzung der
Kompetenzen und die Aufwertung der Tatigkeit tausender Menschen, die im Bereich der
offentlichen Beschaffung jeden Tag tdtig sind.

Neue gesetzliche Regelungen wie zum Beispiel ein verbessertes Kreislaufwirtschaftsgesetz
oder ein Klimaschutzgesetz sowie baurechtliche Regelungen sollte der Gesetzgeber
regelmadfig so ausgestalten, dass die nachhaltigen Losungen bevorzugt werden.
Produktdatenbanken kdnnen die Informationen {iber nachhaltige Produktalternativen
beibringen.

3 https://www.bundesrechnungshof.de/de/zusammenarbeit/landesrechnungshoefe/bonner-erklaerung-zur-nachhaltigkeit

4 Vgl. hierzu auch die Empfehlung des Nachhaltigkeitsrates ,,Verbindliche Vereinbarung zu nachhaltigen Veranstaltungen und
zur nachhaltigen / klimaneutralen Verwaltung® im Statement ,,Bund-L&nder-Zusammenarbeit zur Nachhaltigkeit®, 10.12.2018,
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/wp-
content/uploads/2018/12/20181210_StA_nE_RNE_Stellungnahme_Bund_Laender_Zusammenarbeit.pdf
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6. Vorbildfunktion durch mehr 6ffentliche Kommunikation stirken

Die Vorbildunktion staatlichen Handelns - hier die 6ffentliche Beschaffung - als Beitrag zur
Erreichung der Nachhaltigkeitsziele muss 6ffentlich kommuniziert werden, auch als Signal
an die Wirtschaftsakteure einer sich wandelnden Nachfrage an nachhaltige Produkte.

Die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand muss auch im Hinblick auf die mobilitéts- und
standortbezogenen CO.-Emissionen ambitionierter und verpflichtend umgesetzt werden,
hier Punkt 8 des Maffnahmenprogramms Nachhaltigkeit ,Maffnahmen zur weiteren
Reduzierung und Kompensation verkehrsbedingter und standortbezogener CO--
Emissionen (insbesondere bei Arbeitswegen, Dienstreisen)*.

Der Nachhaltigkeitsrat empfiehlt die umweltfreundliche Mobilitdt als Zuschlagskriterium
in Rahmenvertrigen mit Transportunternehmen zu verankern.
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