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Stellungnahme zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung

1 Vorbemerkung

Der Entwurf zur Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie beschreibt eine umfassende
Modernisierungsstrategie unserer Gesellschaft. Er macht den Begriff Nachhaltigkeit durch
eine Vielzahl von konkreten Ankniipfungspunkten und Projekten fassbar. Der Entwurf
bekennt sich zu der Konzeption, politische Mafinahmen zur Nachhaltigkeit an quantifizierten
Vorgaben zu Zielen und Indikatoren fest zu machen. Der Entwurf beschreitet damit einen

Weg, den der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung grundsétzlich befiirwortet.

Der Entwurf macht deutlich, dass es um mehr geht als um einen Beitrag zum Weltgipfel in
Johannesburg. Es ist gut gelungen, den Begriff Nachhaltigkeit fassbarer zu machen und iiber
die unmittelbar die Umwelt und den Ressourcenhaushalt beriihrenden Themen hinaus zu
fithren. Der Rat unterstiitzt die Konzeption, Sachthemen integrativ zu betrachten und unter
tiberwdlbenden Aspekten der Generationengerechtigkeit, des sozialen Zusammenhaltes, der

internationalen Zusammenarbeit und der Lebensqualitidt zusammen zu fligen.

Die thematisch breite Anlage des Entwurfes wird begriifit. Thematische Breite darf jedoch
nicht den Eindruck der Beliebigkeit machen. Im Sinne einer strategischen Biindelung wird
angeregt, die Anzahl der 21 Indikatoren nicht weiter zu erhdhen. Eine thematische

Akzentuierung konnte die Schwerpunkt-Setzung noch verstérken.

2 Strategische Ausrichtung

Nationale und internationale Handlungsziele sind in der Nachhaltigkeitspolitik eng
miteinander verwoben; die nationale Vorreiterrolle und die politische Einbindung in die
internationale Politik sind je nach den zu erreichenden Ziel probate Mittel. Der Entwurf

betont vor allem durch die inhaltliche Ausrichtung der Sachkapitel die nationale Handlungs-
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ebene. Obwohl in einigen voran gestellten, allgemeinen Passagen auf die Verflechtung der
deutschen Politik mit der europdischen und der globalen Handlungsebene hingewiesen wird,
vermittelt der Entwurf insgesamt den Eindruck, dass die nationale Handlungsebene
durchgingig die entscheidende und Nachhaltigkeit allein oder vorwiegend mit den Mitteln der
Politik in Deutschland durchsetzbar sei. In vielen Sachthemen sind jedoch europdische und
internationale Vertrige, Politiken und Wirtschaftsbeziehungen ausschlaggebend. Negativ
bemerkbar macht sich diese unzureichende Ausrichtung der Strategie, wenn es z.B. um so
exponierte Themenstellungen wie das CO,-Ziel geht. Glaubwiirdigkeit der Politik wird u.a.
auch damit geschaffen, dass die Rahmenbedingungen fiir die Erreichung von Zielen im
Vorhinein klar angesprochen werden. Dies gilt insbesondere fiir die Energiepolitik sowie fiir
bestimmte Aspekte der Agrarpolitik und fiir den Giiterverkehr. Der Rat regt an, die
Verflechtung nationaler Ziele zur nachhaltigen Entwicklung in den Schwerpunktthemen mit

der internationalen Dimension deutlicher zu machen.

In diesem Sinne regt der Rat auch an, den Zusammenhang zwischen Globalisierung und
Nachhaltigkeit und die Empfehlung des Rates anzusprechen, im Johannesburg-Prozess die

Einrichtung einer UN - Weltkommission Globalisierung und Nachhaltigkeit anzustreben.

Der Entwurf hebt in besonderer Weise die Handlungsmdglichkeiten der Bundesregierung
hervor. Der bundespolitischen Handlungskompetenz kommt sicherlich zu Recht eine
wesentliche Bedeutung fiir die gesellschaftliche Entwicklung zu einem Mehr an Nachhaltig-
keit zu. Der Entwurf nennt auch die im jeweiligen Sachzusammenhang in Frage kommenden
weiteren Akteure. Der Rat weist jedoch darauf hin, dass die Gesamtausrichtung des Entwurfes
den Eindruck vermittelt als sei Nachhaltigkeit eine vorwiegend staatliche Aufgabe.
Mindestens wird (sicher unfreiwillig) suggeriert, dass sich die Gesellschaft in einer eher
abwartenden, passiven Art auf den Staat verlassen kann und dass es bei allen Schliisselthemen
der Nachhaltigkeit ausschlielich auf die Bundespolitik ankomme. Die zivilgesellschaftliche
Verantwortlichkeit einschlieBlich der Wirtschaft wird zu wenig angesprochen und in die
Pflicht genommen. Der Rat empfiehlt, im Entwurf stirker auch die Grenzen der staatlichen
Politik aufzeigen und deutlicher zu machen, was der Staat auf den jeweiligen staatlichen
Ebenen tun kann und wo wer sich auf das Setzen von Rahmenbedingungen fiir andere

Akteure beschranken muss.
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In diesem Zusammenhang wird angeregt, auch die Ausfithrungen zum Stichwort Dialog zu
erweitern. Die Dialog-Angebote der Eingangskapitel (zu intensivierender gesellschaftliche
Dialog; zu entwickelnder neuer Generationenvertrag) sind mit den Sachkapiteln relativ
unverbunden; dadurch wirken diese Ausfiihrungen wie eine Referenz gegeniiber der Rio-
Agenda und wie ein ,,add on“. Der Rat regt an, die Aussagen zum dialogischen Charakter der
Nachhaltigkeit mit konkreten Angeboten und Schritten zu verbinden und diese nicht
auBerhalb der iiblichen Mittel politischer Meinungsbildung anzusiedeln, sondern einen

strategischen Zusammenhang zu konstruieren.

Ferner wird angeregt, die Qualitit der Nachhaltigkeitsdiskussion im nicht-staatlichen Raum
anzusprechen und konkrete Anregungen zu machen. Zum Beispiel konnte man ein
Monitoring zur Zahl und Qualitét der Selbstverpflichtungen im Umwelt- und Sozialbereich
einschlieBlich der freiwilligen Verpflichtungen wirtschaftlicher Akteure untereinander

einfiihren. Die Anzahl von Agenda-Prozessen wire ebenfalls ein geeigneter Indikator.

3  Grundregel

In die Grundregel sollte die internationale Sichtweise explizit aufgenommen werden.
Gerechtigkeit kann heute nicht allein im Hinblick auf die Generationsabfolge hier zu Lande
bezogen werden, sondern muss auch die globale Gerechtigkeit innerhalb einer Generation

zum Gegenstand haben.

4 Thematische Fehlstellen

Der Rat verweist auf die Ergebnisse der mit den zustédndigen Ressorts gefiihrten Gespriache

iiber die Einbindung der Projektvorschlége des Rates.

Der Rat empfiehlt, in das Leitbild der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ein Kapitel ,,Kultur
der Nachhaltigkeit entwickeln* aufzunehmen und es durch die Ankiindigung eines Ausstel-
lungsprojektes im Rahmen der Bundeskulturstiftung zu untersetzen. Die Nachhaltigkeits-

politik ist zu wenig mit Sujets, Themen, Prozessen und Konzepten aus Kunst und Kultur



Rat fiir Nachhaltige Entwicklung Seite 4 von 4

verbunden. Kunst und Kulturpolitik haben ihrerseits die Herausforderungen und Chancen des
Sozialen, Politischen und Okologischen der Nachhaltigkeit bisher nicht als eigene Themen
aufgegriffen. Es werden gute Moglichkeiten gesehen, diesen Zustand zu dndern. Beitrdgen der
zeitgenossischen Kunst und Kultur kime dabei eine zentrale, bundesweite Signalkraft zu, die
die kulturpolitische Dimension der Nachhaltigkeit aufzeigt. Dies liegt vor allem in der
Verdnderung von eingefahrenen Wahrnehmungen iiber Gesellschaft und Nachhaltigkeit. Die
partizipative Ero6ffnung eines Dialoges zwischen Kunst/Kultur und Nachhaltigkeit verspricht

neue Horizonte im Denken.

Die Thematik ,Ethik und Nachhaltigkeit’ sieht der Rat als ein wichtiges Thema an, das in der
Strategie quer in allen Sachkapiteln mehr oder weniger deutlich behandelt wird — im Sinne
von Verantwortungsethik, Werturteilen und Einstellungen, Lebensinhalten des dritten
Lebensabschnittes, Motivation von Verbrauchern etc. Der Rat regt an, die wichtigen Aspekte

auch ,,vor der Klammer* anzusprechen und ihnen so eine gréflere Bedeutung zu geben.

Kosten und Nutzen von MaBBnahmen zur nachhaltigen Entwicklung respektive ihre Unter-
lassung stellen ein wichtiges Feld der gesellschaftspolitischen Kontroverse zur Nachhaltigkeit
dar. Teils handelt es sich um quantifizierte, quantifizierbare, teils aber auch nur um grob
abschitzbare und qualitativ beschreibbare Kosten- und Nutzenparameter. Die methodischen
Grenzen der Monetarisierung von Kosten und Nutzen werden besonders deutlich (Erfassung,
Zuordnung und Bilanzierung externer Kosten, Abschédtzung von Nutzeneffekten insbesondere
von zukiinftigen oder entgangenen Nutzen). Ohne diese Probleme zu missachten oder gering
zu schitzen, regt der Rat an, dort, wo bezifferte Kosten / Nutzen vorliegen, auch einschligige
Aussagen zu machen und damit zur Transparenz der vorgeschlagenen Maflnahmen beizutra-
gen. Auf Dauer sollte die Strategie auf einen Prozess abstellen, der den Kosten — Nutzen —

Zusammenhang iiberschaubar macht (Monitoring).
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5 Indikatoren

5.1 Systematik

Zwischen den Zielen und Indikatoren bestehen, ohne dass dies dem Konzept der Quantifi-
zierung von Zielen und Indikatoren widerspriche, in Teilen Zielkonflikte. Der Rat regt an,

Zielkonflikte mindestens exemplarisch anzusprechen.

Der Rat unterstiitzt die Konzeption der Strategie hinsichtlich einer Zwei-Jahres- Bericht-
erstattung zu den Indikatoren durch die Bundesregierung. Er regt allerdings weiter gehend an,
die Berichterstattung zu den Indikatoren durch eine unabhingige Beurteilung des Standes der
Nachhaltigen Entwicklung in Politik und Zivilgesellschaft zu ergdnzen, eventuell zeitlich

parallel zu den Sachverstindigen - Berichten zur gesamtwirtschaftlichen Situation.

Redaktioneller Hinweis: Die Lesbarkeit der Indikatoren kann durch erginzende Hinweise auf
tibliche Indikatoren der internationalen Statistik, der OECD oder der nationalen Bericht-

erstattung verbessert werden.

5.2 Ressourcenschonung

Als Indikator fiir die Ressourcenschonung reicht die Energie- und die Rohstoffintensitét nicht
aus. Hier ist auch der absolute Energie und Rohstoffverbrauch zu betrachten (Aspekt der
Sparsamkeit, der im Untertitel des Indikators angesprochen wird). Mit diesem Indikator soll
das Ziel angesteuert werden, den Primérenergieverbrauch zu senken. Die in der Strategie an
anderer Stelle angesprochene Senkung des Energiebedarfes in Gebduden und im Hinblick auf

stand-by-Schaltungen wire diesem Indikator gut zuzuordnen.

5.3 Sozialindikatoren

Die Indikatoren zur Familienpolitik, zur Gleichberechtigung und zur Integration bilden einen
wesentlichen Teil der politischen Aussagen zum sozialen Zusammenhalt ab. Allerdings gibt

der Rat zu bedenken, dass die Strategie auf den Seiten 25 ff. sowie zum dritten
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Lebensabschnitt (S. 205 ff) einen thematischen Kreis zieht, der wesentlich weiter greift.
Zutreffenderweise spricht die Strategie mit den Stichworten Bewéhrungsprobe fiir den
Sozialstaat, aktivierender Sozialstaat, gelebte Solidaritit, neue Balance zwischen
Individualitdt und sozialer Verantwortung, neue Identititen im dritten Lebensabschnitt einige
grundsitzliche Inhalte politischer Gestaltung der sozialen Nachhaltigkeit an. Es erscheint dem
Rat nahe liegend, mit den Indikatoren solche grundsétzlichen Entwicklungsthemen der

Gesellschaft abzubilden.

5.4 Klimaschutz

Die Ratsempfehlung zu den CO, — Zielen fiir 2020 und 2050 wurde nicht iibernommen. Es
erscheint nicht gerechtfertigt, Energieziele nur bis 2010 aufzustellen, nicht aber mittelfristig
bis zum Jahr 2020 und langfristig bis zum Jahr 2050. Immerhin belaufen sich die
Reinvestitionszeiten von Energie-Anlagen auf 30 bis 40 Jahre; auch die europapolitische
Entwicklung der Energiepolitik (Stichwort Versorgungssicherheit) erfordert einen ldngeren
Ziel- und Planungshorizont. Ein nationales Klimaziel sollte die europdische Dimension
konzeptionell aufnehmen und einen nationalen Beitrag mit europdischen Konditionen
verkniipfen. Um einer ,,free-rider* — Position anderer européischer Staaten mit einer
ambitionierten deutschen Zielstellung nicht Vorschub zu leisten, konnen die mittel- und
langfristigen nationalen Klimaschutzziele an die Bedingung geknliipft werden, dass die
anderen Mitgliedstaaten der EU vergleichbar ambitionierte Ziele verfolgen. Der Verweis auf
die hoheren CO,-Minderungskosten in Deutschland im Vergleich zu anderen Landern ist
einerseits richtig, vernachlissigt aber die Bedeutung weitreichender struktureller
Anpassungen der Volkswirtschaft an die aus Sicht des Klimaschutzes in diesem Jahrhundert
erforderlichen Treibhausgasminderungen. Eine Strategie, die allein auf die kostengiinstigeren
,Jow hanging fruits* in anderen Léndern setzten wiirde, wire daher mittel- und langfristig
nicht zielfiihrend. Fiir ein CO; — Ziel zum Jahr 2020 miissten die Kyoto-Mechanismen
angewendet werden, die auch ein ambitioniertes Ziel wie es der Rat vorgeschlagen hat, mit

einem Mix von Mafnahmen im In- und Ausland erreichbar machen.

Die Aussagen zur Energiepolitik verharren im iibrigen auf dem Stand der bislang eingeleite-
ten Maflnahmen und bieten kaum perspektivische Ansétze. Vor allem sind sie kaum strate-

gisch mit den Aussagen in den anderen Sachthemen verkniipft. Eine Verkniipfung (Integra-
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tion) ist aber erforderlich, um die zentrale Bedeutung der Energie fiir die nachhaltige Ent-

wicklung herauszustellen.

Der Rat bemingelt, dass keine Aussagen iiber die Kohlesubventionen enthalten sind und
erinnert an seine diesbeziigliche Forderung, die Kohlesubventionierung bis zum Jahr 2010

auslaufen zu lassen.

5.5 Erneuerbare Energien

Der Rat begriifit das Ziel der Bundesregierung, den Anteil der erneuerbaren Energien bis 2010
zu verdoppeln. Der Verweis auf einen Anteil von 50 Prozent am weltweiten Energieverbrauch
bis zum Jahr 2050 ist allerdings im Zusammenhang mit einem Indikator fiir die Nationale
Nachhaltigkeitsstrategie nicht schliissig. Der Rat plédiert dafiir, zur Konsistenz mit dem Ziel
fiir den weltweiten Energieverbrauch auch in Deutschland bis zur Mitte dieses Jahrhunderts

mindestens die Hilfte des Energiebedarfs aus erneuerbaren Energien zu decken.

5.6 Artenvielfalt

Die Aussagen zum Schutz der biologischen Vielfalt und zu ihrer Bedeutung fiir die nationale
Nachhaltigkeitsstrategie werden vom Rat unterstiitzt. Richtig ist auch, einen Indikator zu
wihlen, der leicht darstellbar ist, wie dies bei einer Anzahl ausgewéhlter Vogelarten der Fall
ist. Allerdings ist die Auswahl der Arten missgliickt. Der ,,Artenkorb* sollte so zusammen-
gestellt werden, dass die wichtigsten Lebensrdume (landwirtschaftlich gepriagte Flachen,
Wailder, Feuchtgebiete, Siedlungsraum) gut abgebildet werden. In der Anlage zu dieser
Stellungnahme wird ein entsprechender Vorschlag aus der fachlichen Sicht des Naturschutzes

gemacht.

Es wird angeregt, die Schaffung eines bundesweiten Biotopverbundsystems bis 2007 mit 10

bis 15 % der Landesflache als weiteres Ziel (nicht Indikator) aufzunehmen.
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5.7 Staatsverschuldung

Der Rat unterstiitzt den Gedanken, solide Staatsfinanzen zu einem Schliisselthema der
Nachhaltigkeitspolitik zu machen. Hohe Staatsschulden belasten nicht nur wirtschaftlich die
kommenden Generationen, sie nehmen ihnen auch Mdglichkeiten auf Krisen und Heraus-
forderungen zu reagieren. Auf diese Weise stehen 6kologische, soziale und 6konomische
Anforderungen an die Nachhaltigkeit in einem engen Sachzusammenhang. Hochverschuldete

Industriestaaten wéren eine zusétzliche Belastung fiir die Losung globaler Probleme.

Vor diesem Hintergrund unterstiitzt der Rat die Riickfiihrung der Staatsverschuldung bis zum
Jahr 2006 auf Null und die anschlieBende kontinuierliche Schuldentilgung. Es sollte
zusitzlich eine Aussage aufgenommen werden, ob eine langfristige Tilgung sémtlicher

Schulden angestrebt wird, bzw. welche Schuldenquote als akzeptabel angesehen wird.

5.8 Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge (Investitionsquote)

Die Investitionsquote ist kein zieladdquater Indikator fiir die wirtschaftliche Zukunftsvor-
sorge, weil damit unterstellt wird, dass Investitionen generell wirtschaftlich verniinftige
Rahmenbedingungen schaffen und Fehlallokationen vermieden werden. Diese Unterstellung
enthélt die Strategie zwar nicht, aber der Indikator kann in dieser Weise missverstanden

werden.

Der Rat regt an, den Indikator Investitionsquote durch einen anderen Indikator zu ersetzen. In
Frage kommt ein Indikator, der das Investitionsverhalten in nach Maf3staben der Nachhaltig-
keit bewertete Fonds (ethisches Investment, sustainability-rating) abbildet. Hierdurch konnte
die Strategie an dem nicht unmafB3geblichen Trend ansetzen, die Fithrung von Unternehmen an
Kriterien der sozialen Verantwortung und der Nachhaltigkeit auszurichten. Eine konzep-
tionelle Verbindung mit der Initiative der UN zu einem Global Compact wire ebenfalls

herstellbar.
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5.9 Innovation

Aus Sicht des Rates wire die Anmeldung von Patenten ein geeigneterer Indikator fiir die
Innovationsfahigkeit der Gesellschaft. Die Gesamthohe der Aufwendung fiir Forschung und
Entwicklung ist vor allem dann ein Indikator, wenn der Mittelaufwand stagniert oder wie vor
einigen Jahren riickldufig ist. Er zeigt dann eine politische Geringschitzung der Forschungs-
politik an. Wie der Indikator anzeigt, steigen seit zwei Jahren die Forschungsausgaben an.
Insofern zeigt er eine Innovationsbereitschaft an. Da er allerdings nicht ,,gerichtet ist und die
Mittelausgaben ,,an sich* nicht fiir Erfolge in der Innovationspolitik stehen, pladiert der Rat

dafiir, die Anmeldung von Patenten als Indikator heran zu ziehen.

5.10 Luftschadstoffe

Der Indikator wird in seiner Zusammensetzung als richtig angesehen. Allerdings erscheinen

das Ziel einer 70prozentigen Reduktion bis 2010 als zu wenig ambitioniert.

5.11 Entwicklungszusammenarbeit

Aus nicht genannten Griinden sind die Ausfiihrungen zu den entwicklungspolitischen Themen
wesentlich flacher als jene zu den Schwerpunktthemen Energie, Mobilitét etc. Hier verbirgt
sich eine unausgesprochene politische Wertung, die vom Rat nicht geteilt wird und die als

Marginalisierung der globalen Verantwortung Deutschlands missverstanden werden kann.

Der Rat erkennt an, dass es mit der — im Grunde richtigen - Schwerpunktsetzung einher geht,
dass andere Themen kiirzer dargestellt werden. Allerdings kann dies als methodisches Prinzip
nur unter sonst gleichen Themen gelten, mit anderen Worten: Solange es um vorwiegend
nationale Themen der Nachhaltigkeit geht, erscheint die Schwerpunktsetzung auf Kosten der
nicht im Schwerpunkt stehenden Themen gerechtfertigt. Die Entwicklungszusammenarbeit ist
allerdings ein explizit internationales Thema, das sich der nationalen Schwerpunktsetzung

entzieht.
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Es wird nicht hinreichend konkretisiert, wie und in welchen Zeitabldufen das international
festgelegte Ziel, 0,7 Prozent des Volkseinkommens fiir die 6ffentliche Entwicklungs-
zusammenarbeit aufzuwenden, erreicht werden soll. Der Rat hilt es fiir erforderlich, dieses
Ziel bis 2007 zu erreichen. Hierzu wire in der Strategie ein Zeitplan fiir die schrittweise

Steigerung vorzulegen.

Es wird empfohlen, Ausfiihrungen zum Importanteil an verarbeiteten Produkte gegeniiber
demjenigen fiir Rohstoffe und Agrarprodukte aufzunehmen, um auf erforderliche Mafinahmen

zur Schaffung fairer Handelschancen einzugehen.

5.12 Landwirtschaft

Die Strategie wiederholt im wesentlichen die tiblichen Argumente zur agrarpolitischen Kurs-
korrektur. Neue und tragfahige Konzepte werden nicht entwickelt. Das Ratspapier wird nur in

marginalen Teilbereichen reflektiert.

Das Ziel der Bundesregierung, den Anteil der 6kologisch bewirtschaften Fliche bis auf 20
Prozent zu erhdhen, ist als Indikator fiir eine nachhaltige Landbewirtschaftung nicht geeignet.
Der vorliegende Indikator ordnet dem 6kologischen Landbau eine Exklusivitit zu, die thm
nicht zukommt. Er orientiert die Nachhaltigkeit nur auf den dkologischen Landbau. Ein gutes
Management ist jedoch sowohl im 6kologischen wie auch im konventionellen Landbau, eine
Voraussetzung fiir eine 6kologische, 6konomische und soziale Zukunftsfahigkeit. Nachhaltig-
keit ist eine notwendige Bedingung fiir die gesamte landwirtschaftliche Nutzflache. Der Indi-
kator lasst keine Bewertung der Nachhaltigkeit von derzeit 97 % verbleibender konventionell
bewirtschafteter Fliache zu, die unter anderem an Revitalisierung der Natur, Wertschopfung,
Angebotsschaffung, Arbeitsplitzen (Zahl und Struktur), Selbstversorgungsstrukturen ge-
messen werden soll. Ein Indikator zur nachhaltigen Entwicklung muss aufgrund seiner auch
in weiterer Zukunft bestehenden Dominanz in erster Linie auf den konventionellen Landbau

abstellen.

Der Rat schligt daher den Stickstoff-Saldo [kgN/ha*a] als Indikator zur nachhaltigen

Landbewirtschaftung vor. Die Begriindung wird im Anhang im Einzelnen ausgefiihrt.
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Des weiteren kritisiert der Rat, dass akteursbezogene Konzepte etwa zum Verbraucher-
informationsgesetz oder zum Wettbewerbsrecht fehlen. Hier hat der Rat eine Vielzahl von
Empfehlungen gegeben, die in den Entwurf zur nationalen Nachhaltigkeit nicht eingeflossen

sind.

5.13 Mobilitit

Der Rat schldgt vor, eine Konzeption fiir den grenziiberschreitenden Giiterverkehr (z.B.
Transit Ost-West) anzukiindigen. Hier liegt nach Auffassung des Rates ein Bereich, der fiir

die Zukunftspolitik des schienengebunden Giiterverkehrs nicht erschlossen ist.

Der Rat unterstiitzt den Indikator fiir den Giiterverkehrsbereich (Transportintensitit gemessen
als Verkehrsleistung je 1.000 € BIP; ebenso die Modal-split-Indikatoren wie z.B. Anteil des
Schienenverkehrs an der Giiterverkehrsleistung). Der von der Strategie vorgeschlagene
Indikator zum Personenverkehr (Transportintensitdt) wird jedoch als nicht zielfiihrend
angesehen. Der Rat schlégt statt dessen den Modal split iiber alle Verkehrsarten vor, wobei
die Grundlage die Verkehrswege und nicht die Verkehrsleistung sein soll. Der nicht

motorisierte Verkehr soll bei der Modal split — Berechnung berticksichtigt werden.

Wesentlich fiir alle Bereiche sind Indikatoren zur Ressourcen-Effizienz wie spezifischer
Energieverbrauch bzw. spezifische Emissionen pro Leistungseinheit (Tonnenkilometer bzw.
Personenkilometer). Der Rat empfiehlt des weiteren, die Aussagen zu dem CO;-Reduktion-
sziel fiir die einzelnen Sektoren aufzuschliisseln und zu prizisieren. Zudem sollte im Themen-
kreis Gesundheit die Betrachtung der Verkehrsunfélle mit Personenschéden je 1.000 Einwoh-
ner nicht fehlen, um das Schutzgut der menschlichen Unversehrtheit angemessen zu bertick-

sichtigen.

Die angestrebte Verdopplung des Schienengiiterverkehrs wird vom Rat als Ziel (nicht Indi-

kator) begriif3t. Allerdings fehlen derzeit im politischen Bereich die konkreten Ansatzpunkte.

Insgesamt sind die verkehrspolitischen Ziele ist nicht ausreichend durch Maflnahmenpakete
unterlegt. Die Strategie weist selbst darauf hin, dass einige Maflnahmen wie die Entfernungs-

pauschale als kontraproduktiv zu den erklédrten Zielen zu bezeichnen sind. Ein anderes
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Beispiel ist die vorgesehene Kompensation der LKW-Maut. Bei der Erarbeitung des neuen
Bundesverkehrswegeplanes ist darauf zu achten, dass die Ziele mit geeigneten Mallnahmen

und Instrumenten auch erreicht werden konnen.

6 Flacheninanspruchnahme

Zum Ziel und Indikator zur Fldcheninanspruchnahme behilt sich der Rat eine ergénzende
Stellungnahme vor, nachdem ein Gesprach mit der Akademie fiir Raumforschung und

Landesplanung stattgefunden hat.

7 Anhang

Zum Indikator Artenvielfalt
Aus der fachlichen Sicht des Naturschutz erscheint es sinnvoll, neben den vorgeschlagenen
Arten WeiB3storch, Rotmilan und Zwergseeschwalbe die nachfolgenden Arten als Indikator-
Arten zu verwenden:

» Weillstorch (Feuchtgriinland, Zerschneidung der Landschaft)
Rotmilan (Laubwilder, Feldgehdlze)
Zwergseeschwalbe (Kiiste, Tourismus)
Feldlerche (Intensitédt der Landbewirtschaftung)
Rebhuhn (Pestizide, offenes Agrarland, Ruderalflichen)
Kiebitz (Feuchtgriinland)
Neuntoter (struktur- und insektenreiches Kulturland, extensive Landnutzung)
Rauchschwalbe (dorfliche Strukturen, Flichenversiegelung)
Haussperling (Strukturwandel im Siedlungsbereich - von Dorf bis GroBstadt)
Mittelspecht (Reife- und Zerfallsphase eichenreicher Laubwailder)

Auerhuhn (montane u. alpine Regionen: naturnahe Wiélder, Klimawandel, Tourismus)

vV V V V V V V V V V V

Schreiadler (feuchte Wilder, Altholz, extensives Kulturland, Tourismus,

Landschaftszerschneidung)

Y

Zwergtaucher (Stillgewasser, Rohrichte, Auen)

Y

Saatgans (bedeutender Wintergast u. Durchziigler: Ruhezonen im Kulturland)
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Dariiber hinaus wire es sinnvoll, ein breiteres Spektrum von Arten aufzunehmen. Die
folgenden Arten sind dafiir besonders geeignet:

Seehund, Fischotter, Kleine Hufeisennase (Fledermaus), Meerforelle, Apollo-Falter.

Zum Indikator Stickstoff-Eintrag (Landwirtschaft)

Zur Begriindung des Indikators wird im Einzelnen angefiihrt:

» Fiir die Umwelt hat er eine sehr hohe Relevanz.

» Die Sicherung der dauerhaften gesellschaftlichen Innovationsfahigkeit stellt ein
notwendiges Kriterium der Nachhaltigkeit dar. Auch die Managementsysteme von
okologischen Betrieben lassen sich kontinuierlich verbessern und stdrker an den
gesellschaftlichen Aufgaben ausrichten.

» Die Verwendung eines neutralen, wissenschaftlichen abgesicherten Indikators, der fiir
die gesamte Landwirtschaft gilt, erdffnet fiir den 6kologischen Landbau
gleichermallen wie fiir den konventionellen oder den integrierten Landbau die Chance
fiir eine Verbesserung der Nachhaltigkeit.

» Fiir den Indikator N-Saldo spricht, dass er methodisch einfach und wissenschaftlich
abgesichert ist. Gleichzeitig kann er gut kommuniziert werden. Bei Verbrauchern liegt
ein Problembewusstsein zum Stickstoffeintrag in das Grundwasser bereits vor, die
Notwendigkeit der Reduzierung dieses Eintrages wird folglich von den Verbrauchern
als Ziel der nachhaltigen Landwirtschaft akzeptiert.

» Die notwendigen Daten liegen bereits in einer sehr guten Quantitit und Qualitét vor.
Fehlende Datenbestéinde sind mit vertretbarem Aufwand zu ergdnzen. Ein Querbezug
zu bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen (z.B. Diingeverordnung) ist gegeben,
bzw. ldsst sich leicht herstellen. In einer Reihe von EU-Mitgliedsldndern wie z.B. DK

und NL ist der Indikator bereits jetzt gebrauchlich.
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