Bodenschutz:

FUr einen neuen politischen Anlauf zum Nachhaltigkiessgebot fir die

Bodennutzung in Europa

Stellungnahme des Rates fiir Nachhaltige Entwickiom 03.04.2014

Die Nutzung von Béden muss in besonderer Weise@ebot der Nachhaltigkeit
unterliegen. Hier kommen die 6kologische, 6konoimésend soziale Dimension
beispielhaft und in langfristiger Perspektive zusgn. Anlasslich des politischen
Scheiterns der EU-Bodenschutzrahmenrichtlinie wesidé der Rat fir Nachhaltige
Entwicklung mit folgenden Eckpunkten und ihrer Bagtung an das Bundesministerium
fur Umwelt, Bau, Naturschutz und Reaktorsicherheit.

1.

2.

Das einstweilige Ende der EU-Bodenrahmenrichtldag nicht das Endeder EU-
Bodenschutzpolitik sein.

Jetzt ist die Chance fur einen besonnenen, abadgéizlichen Neuanfang. Zu
diesem sollte die EU Kommission ermutigt werdensdl in einerRichtlinie neuer
Art bestehen, die allgemeine Leitgréf3en und Schutzgdiamennt. Européisch gibt
das die Chance, eine gute ,Governance” an einespitiaufzuzeigen.

3. Als generelle Leitgrof3en und Schutzgebotgir die Nutzung der Boden sind

insbesondere darzulegen:

* Gebot zur Gefahrdungshaftung bei bestehenden schéull
Bodenveranderungen,

» das Kooperationsgebot,

» den fairen Umgang mit Informationen zur Bodengéalitn Grundstticksverkehr,

* Gebot des haushélterischen Umgangs mit der Flaadespruchnahme,

* Gebot der Regionalisierung der Vorsorge und ddsrdifizierten Schutzes der
bodendkologischen Vielfalt,

e Gebot der Schadensvermeidung im Vorfeld der Gefettineehr,

» Erhaltungsgebot der Bodenqualitat bei Aushub unehigd3nahmen,

* Gebot der Steigerung von 6kologischer Bodenqualitat

. Die private Wirtschatft ist auf neue Art (Governanemzubeziehen. Bisher war sie

als Eigentimer und Nutzer Adressat von Anforderarge Gefahrenabwehr und
Vorsorge. Das gilt auch weiterhin. Jetzt fordegrabunehmend auch die Qualitat
von Produkten wie Kartoffeln, Spinat, Zuckerriibe@guminosen entsprechende
Schutzkriterien fur die Boden und ihre BearbeitudgsSoil Stewardshipbraucht
einen Rahmen.

Die zwei beiden wesentlichen Teilaspekte des Barlariges sollten in zwei
Teilschritten angegangen werden: (i) die Gefahrenabwehr beitbdrestehenden
oder sich abzeichnenden schadlichen Bodenverangkmunnd (i) die Vorsorge vor
Uberlastungen und Gefahrdungen. Dies wiirde die ptknz bei den
Mitgliedsstaaten vermutlich erhdhen.

Empfohlen wird der EU auch, dass sie glimbales Nachhaltigkeitszie(Sustainable
Development Goal) fur Boden in der internationdbeskussion unterstitzt.

Die Richtlinie soll die bodenékologiscli®rschungvorantreiben.



Begriindung

Die folgende Begriindung zieht Argumentationen uaiigedanken nach, die sich im Wege
eines Brainstormings von Mitgliedern des RateN@chhaltige Entwicklung mit Experten
ergeben haben.

Bdden sind in ihren 6kologischen Funktionen unzlmend geschiitzt. Zugleich steigen die
wirtschaftlichen Anforderungen an ihre Nutzung. Bebland ist, verglichen mit dem Stand
in der EU, bei der Abwehr von Gefahren aus altestéhenden Bodenschaden gut
vorangekommen, nicht aber bei der Vorsorge voreseit Schaden. In den EU
Mitgliedsstaaten wird der Bodenschutz in der Regahgels einer speziellen
Rechtsgrundlage durch andere Politikbereiche niagen, was aber unzureichend ist.
Insbesondere fehlt auch eine européische Regeluméprsorge.

» Die Entwicklung von Bodenverunreinigung, Bodenddgten, Erosion und
Flachenverbrauch in Europa ist generell besorgmgend. Laut der Europaischen
Kommission sind 50 % der europaischen Ackerflaaererhaft geschadigt.
Gleichzeitig wird die Nutzung immer intensiver (tawrtschaftliche Bodennutzung,
inklusive der Erneuerbaren Energien; Siedlungs-lafrdstrukturbau)

» Der dem Vorschlag fur eine Europaische Bodenscahltzenrichtlinie zu Grunde
gelegte Sachstand zum Bodenschutz ist teilweisehGlheAuch halten die in ihr
formulierten Prinzipien der Vermeidung, ErhaltungliwWiederherstellung von
Bodenfunktionen aktuellen und zukinftigen Herawddoungen nicht langer Stand.
Aus den klimainduzierten Veranderungen und Geféhgdn der Boden erwachsen
Risiken, die wissenschaftlich bislang erst in Ameaterfasst sind. Zudem bestehen
nach wie vor erhebliche Mangel an europaweit vergbearen Informationen —
Grundvoraussetzung fur die Gestaltung eines nattpdalBodenschutzes und
Flachenmanagements.

* Die Abstimmung verschiedener Politikbereiche mitBlauf die Anforderungen des
Bodenschutzes ist uneinheitlich, bisweilen mandetieregelt. Schadstoffeintrage
werden Uberwiegend sektoral geregelt. Auch fehk: europarechtliche
Handlungsgrundlage fur den Umgang mit kontaminreBéden, woraus
Wettbewerbsverzerrungen fir die Ansiedlung neudusiriebetriebe aufgrund
unterschiedlicher Standards fiir Bodenkontaminationelen Mitgliedsstaaten
erwachsen.

» Anders als bei Wasser und Luft steht die Bodenmgzaonmer im besonderen
Spannungsfeld von Privatbesitz und Gesellschai.Avdeinandertreffen von
unterschiedlichen Interessenskonstellationen isesiieKontext drohen
Entwicklungen zu mehr Nachhaltigkeit zu blockieren.

* International sendet die europaische Ablehnungsdité Bodenschutzes ein
negatives Signal, insbesondere hinsichtlich detetwesiden Verhandlungen eines
globalen Nachhaltigkeitszieles (SDG) zum Bodenscl¢ro Net Land
Degradation). Zudem lauft die europaische HaltuefpBr internationale
Politikfelder, wie die Umsetzung des UN-Ubereinkoems zur Bekampfung der
Waistenbildung (UNCCD), zur biologischen VielfaltBD), sowie des Kyoto
Protokolls mit FlRRen zu treten.



Bis heute ist kein ausreichendes Niveau des Schifiizalle Boden in Europa sichergestellt.
Dies grenzt angesichts der Aufgabe, die Erndhruieh aukiinftig durch den Erhalt
gesunder Bdden zu sichern, an eine nahezu faly#agsrnachlassigung. Berechtigte,
umsichtige Nutzungen des Bodens dirfen allenfallBadenveranderungen fuhren, die in
der Konsequenz langfristig keine VerschlechterusgBbdenqualitat zur Folge haben. Fir
die Ausgestaltung eines vorsorgenden Rahmens zuterBohutz sollten kollektive Rechte
zukUnftiger Generationen in der Bestimmung vonchten zur Gefahrenabwehr und zur
Vorsorge deutlicher, als bislang im Vorschlag filreeEuropaische
Bodenschutzrahmenrichtlifienthalten, beriicksichtigt und ausdifferenziertdeer

Der Koalitionsvertrag gibt keinen Anhaltspunkt dafiass die grundsatzlich ablehnende
Haltung Deutschlands gegentber der Festlegung gearaer Grundsatze, Ziele und
Maflinahmen im Rahmen Europaischer Bodenschutzpditidliert wirde. Der
Nachhaltigkeitsrat will die neue Bundesregierungudermutigen, darauf hinzuwirken, dass
die Verhandlungen uber legislative Schritte zum&wthutz wieder aufgenommen werden.

Grundsatze fur den Bodenschutz

Das Nachhaltigkeitsgebot zum Schutz und zur NutzamgBoden erfordert intergierte
Anséatze entlang der Grundprinzipien Vorsorge, Viessahau und Vorbeugung, die Definition
von Zielsetzungen und zielfuhrenden Mal3nahmenpl&gie und einheitliche Kriterien und
Indikatoren fur die Bewertung sowie die daraus &btenden FolgemalRnahmen.

Neue Risiken

« Neben den zentralen Gefahrdungsursachen Erosiogsese und Humusverlust,
Stoffeintrage und Versieglung, stellen Klimawanéfelde ein zunehmendes Risiko
fur die Bodennutzung dar. Der Klimawandel betuli¢ Agrarokosysteme in
komplexer Weise und in all ihren Funktionen.

* FUr einen effektiven Bodenschutz muss der Stofftum&amosphare-Pflanzen-
Boden Berlcksichtigung finden. Nicht nur der Kiigekatalog zur Feststellung von
Risikogebieten, auch die Vorgaben flr entsprech&odeorgestrategien und
Bodenschutzmalinahmen missen dahingehend Ubenpdift&zisiert werden.
Organische Boden sollten als prioritare, besonsignatzwirdige Gebiete
aufgenommen, potenzielle BiodiversitatswirkungerBioden anhand
bewirtschaftungsbedingter Merkmale bewertet undablgatzt werden. Methoden
zur Wirkungsabschéatzung sind zu vertiefen. Die Maeiiung der Béden durch
anthropogene Eingriffe in die Biodiversitat und Kienainduzierte Veranderung der
Bodendkologie sind intensiv zu erforschen.

» Der landwirtschaftliche Grundsatz der ,guten faciin Praxis® ist auf den
Prifstand zu stellen. Grundsatze des Bodenschsiwdésn systematischer als
bislang geschehen in der Agrarpolitik verankertdeer Langfristig sollten
Direktzahlungen in der Ersten Saule der Gemeinsakgesrpolitik an den Schutz

tm Gegensatz zu Luft und Wasser befindet sich Badeder Gemeinschaft hauptsachlich in privatem
Besitz. Dennoch handelt es sich um eine natiriRégsource von gemeinsamem Interesse, die fur génfti
Generationen zu bewahren ist. Daher sind Landnutzémteresse der Allgemeinheit zu verpflichten,
Vorsorgemalf3nahmen zu ergreifen, wenn zu erwarntedass die Art ihrer Bodennutzung die Bodenfunigio
deutlich beeintrachtigt”



und die nachhaltige Nutzung offentlicher Giter gedait werden. Die mit dem
Anbau nachwachsender Rohstoffe einhergehenden masien, hinsichtlich
Flachennutzungskonkurrenz und einer verandertetwiarschaftlichen Praxis
(bspw. Energiefruchtfolgen mit hohem Maisanteiljissen in ihren Auswirkungen
auf die Bodenqualitat, angrenzende Umweltmedienmiégliche Nachnutzungen
untersucht werden.

Die langfristige Verknappung von Pflanzennahrstofiefordert ein Umdenken beim
Ressourceneinsatz, insb. bei Phosphor und Kaliume. ihzureichende
Verfligbarkeit von Phosphor beeintrachtigt den &tnfshalt in Béden. Die
Kreislaufe von Phosphor, Stickstoff, Kalium und atlem Kohlenstoff hdngen
systemisch zusammen. Diese Wechselwirkung wird enigygesehen. Auch gehen
mit der Verknappung beim Phosphor, je nach Herkdedt Rohphosphats, Risiken
zusatzlicher schadlicher Bodenveranderungen dwrnl&ihtrag von
Schwermetallen (Cadmium) oder radioaktiven Stoéfeer.

Der anthropogene Eintrag bodengefahrdender Stdffedert eine Festlegung von
Bodenqualitatszielen. Mit der Entwicklung einheiltier Bodenstandards fur
Schadstoffe wird eine transparente Grundlage &iBeéwertung von Schadstoffen
im Boden und die entsprechenden schadstoffbezogdaBnahmen in den
verschiedensten Verursacherbereichen geschaffen.

Die Entwicklung der Bodenpreise im landlichen Rasthbesorgniserregend.
Weltweit werden Landressourcen zunehmend zum Saedasobjekt. In
Deutschland verdrangen hohe Bodenpreise bereitsadierlichen Betriebe,
besonders haufig sogar im Bereich des Biolandiakslogisch vorteilhafte
Nutzungen werden aufgegeben. Der zu begrilRenddrdgekDruck nach Bio-
Lebensmitteln kann oftmals nicht hinreichend abgkti@erden.

Monitoring

Die Datenverfugbarkeit Uber die Zustandsverandemuigpden ist trotz grol3er
Fortschritte durch die Entwicklung des EuropaiscBedenatlas und des
Europaischen Bodendatencenters (European Soil@atter) unzureichend.
Forschungsarbeiten zur Erarbeitung eines Indikatystems zur Bewertung der
Bodenqualitat sollten mit entsprechenden Forschiapgitaten ausgestattet,
Dauerfeldversuche etabliert werden. Fiur die Bodesen ist die Hohe der
tolerierbaren Bodenabtrage festzulegen, sinnvodlesavals Prozessgrolie.

Die europaweit vorhandenen Bodenindikatoren soliteiter spezifiziert werden.
Die Neuauflage der Europaischen Nachhaltigkeitssira wirde hierfiir einen
geeigneten Rahmen bieten.

Landwirtschaftliche Bewirtschaftung enthalt dastgie verbleibende Potenzial zur
Reduzierung der Nitratbelastung in landwirtschelfitin wie aquatischen
Okosystemen. Fir die flachenhafte Abschatzung deks®ffaustrages sollte die
Wirkung grundwasserschonender Bewirtschaftungsntafiea bertcksichtigt
werden. Dies erfordert einen transdisziplindrersElmungszugang.

Der Indikatorenbericht 2013 zur Européaischen Naltighaitsstrategie weist
Verstadterung und den Ausbau der Verkehrsinfragirulds Haupttreiber der
Versiegelung aus. Um die Versiegelung zu begrersmiien bewahrte Verfahren im



Flachenrecycling ausgebaut und neue Herangeheresweige der Handel mit
Flachenzertifikaten und die Prioritat der Innenr gter Aul3enentwicklung (also des
sparsamen Umgangs mit Béden) erprobt werden.

Soil Stewardship Council / Verantwortung fir Boden

Weltweit wird an der Entwicklung geeigneter Methodgarbeitet, um die nachhaltige
Entwicklung in der Landwirtschaft zu bewerten. Alt®blematisch werden methodische
Defizite, die Nachvollziehbarkeit bei der AuswabihvMethoden und Indikatoren, fehlende
oder nicht belegte Bewertungsvorgange sowie unzhueed bericksichtigte
Wirkungsbereiche benarintm Rahmen eines Soil Stewardship sollten metlobeis
Ansatze weiterentwickelt werden, die ein hohes Amumgspotenzial im betrieblichen
Nachhaltigkeitsmanagement aufweisen und viele Apsaikte zur Weiterentwicklung und
Validierung bieten. Im Fokus stehen dabei auf Bdaerogene Schutzanforderungen. Sie
sollten einerseits in die QualitatsanforderungenGtess Compliance aufgenommen
werden. Andererseits sollten sie bestehende Anfonden erganzen, bzw. tberall zur
Anwendung gebracht werden, wo Qualitatsstandamdamidwirtschaftliche Produkte
entlang der Wertschopfungskette festgelegt sindr 8ind die Vertragslandwirtschatft,
Lebensmittelindustrie, verarbeitendes Gewerbe andwirtschaftliche Produzenten
gefordert.

Internationale Verantwortung

Im Kontext von Rio+20 haben sich international Lanflir die Etablierung eines globalen
Nachhaltigkeitsziels ,Zero Net Land Degradations BD30 ausgesprochielie

Europaische Kommission strebt bis 2050 an, die hahthe so zu reduzieren, dass bis 2050
kein Land mehr verbraucht, die Bodenerosion veetingnd der Gehalt an organischen
Stoffen im Boden erhdht wifdVorschlage zur Umsetzung eines globalen
Nachhaltigkeitszieles, wie der Roadmap sollten Mectmen eruieren, wie diese Ziele auf
nationaler Ebene in Europa umgesetzt werden koribeniNachhaltigkeitsrat hat den
Grundsatz und die konkrete Anwendung der deutsebeantwortung fur die
Entwicklungszusammenarbeit kiirzlich am BeispielRlessourceneffizienz dargelegt.

Anlass

Im September 2006 legte die Kommission die Therla¢isStrategie sowie den Vorschlag
fur eine ,Bodenrahmentrichtlinie des Europaischerda@ents und des Rates” vor. Die
Richtlinie legt gemeinsame Grundsatze, Ziele un®idomen fest. Sie fordert die
Mitgliedsstaaten zu einem gemeinsamen VorgeheddydBestimmung und Bekampfung
der Verschlechterung der Bodenqualitat, zur Durchftig von Vorsorgemalinahmen und
der Einbeziehung des Bodenschutzes in anderekpeligiche auf. Gleichzeitig bot sie den
Mitgliedsstaaten viel Freiraum in der Wahl der KlitDie Kommission konnte damit nicht
Uberzeugen. Mangels einer speziellen Rechtsgruadi@gl der europaische Bodenschutz
bisher durch Politiken in unterschiedlichen anddBereichen (z.B. Wasser, Abfélle,

% Siebrecht, N., Hulsbergen, K.-J.: Biodiversitat Butlenerosion im Nachhaltigkeitsmanagement von
Landwirtschaftsbetrieben — Anforderungen und Reslisg zweier Indikatoren, VDLUFA-Schriftenreihe
68/2012, VDLUFA-Verlag, Darmstadt

® Siehe: http://www.unccd.int/en/programmes/RioCotivers/RioPlus20/Pages/UN-General-Assembly.aspx

4 Mitteilung der Kommission an das Europaische Paglatinden Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionaplarafiir ein ressourcenschonendes Europa. KOM(2011
571 endguiltig. http://ec.europa.eu/environmentiies® efficiency/pdf/com2011 571 de.pdf



Chemikalien, Verhinderung industrieller VerschmunguNaturschutz, Pestizide,
Landwirtschaft) mitgetragen.

Die Bodenrahmenrichtlinie stiel3 auf erhebliche Wstinde. Deutschland, die Niederlande,
Osterreich, GroRbritannien sowie eingeschrankt &uahkreich lehnten sie ab. Als
Argumente wurden im Wesentlichen ein hoher Verwajsaufwand und damit verbundene
Kosten genannt. Ein mehr grundsatzliches Argumestritt die Sinnhaftigkeit und
Zustandigkeit einer europaweiten Regelung, undcspsach vielmehr fur ein kluges
nationalstaatliches Handeln aus. Die Mehrheit déMitgliedslander haben indessen
immer noch keinerlei Handhabe zum Schutz der Boderter diesen
Ablehnungsargumenten stehen insbesondere die $atareertretungen der Landwirtschatft,
die ganz generell jede zusatzliche umweltbezogaueRBng ablehnen. Im Ubrigen
beflirchtet man auch den Wegfall eines Teiles dea’sgbventionen.

Im Oktober 2013 verzichtete die Kommission dardugn Vorschlag einer
Bodenrahmenrichtlinie weiter zu verfolgen und hatwklt-Kommissar Janez P@tak
gebeten, die EU Mitgliedsstaaten zu ihrer Posiéinmg zum Bodenschutz im Rahmen der
Sitzung des Umweltrates im Mai 2014 zu befragen.

Der Deutsche Bundesrat hat sich im Dezember 20fil8 dasgesprochen, die
Verhandlungen tber die EU-Bodenrahmenrichtliniedereaufzunehmen.

Ebenfalls im breiteren Kontext des Bodenschutzdsnindie Kommission eine bessere
Umsetzung der Nitrat-Richtlinie in Deutschland Bm Verfahren droht. In Deutschland ist
die Nitratbelastung des Grundwassers im europaiscergleich sehr hoch.

Die Europaische Kommission beabsichtigt, Anfang=®26ih Strategiepapier ,Land als
Ressource” 6ffentlich vorzulegen, dass die Bedaeptachhaltiger Landnutzung im
Hinblick auf die européischen und globalen Herausfaungen verdeutlichen soll -
insbesondere im Hinblick auf eine wachsende Wetilk@vung, und den damit
einhergehenden Risiken des bestehenden ,europaitamelnutzungsmodells’. Das
Ergebnis soll Erkenntnisse im Hinblick auf die Eiiung eines Strategiepapiers der
Europaischen Kommission (‘Land als Ressource‘gtief Diese will sie Anfang 2015
offentlich prasentieren. Vor dem Hintergrund dett@mschenden Entwicklung in der
Bodenschutzpolitik und dem maoglichen Ende des Videges einer gesetzlichen
Rahmenregelung misst die Kommission dem Strategiephohe Bedeutung zu.



