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1 Allgemeines

Der Rat fur Nachhaltige Entwicklung nimmt hiermit der Frage Stellung, ob und wie sich
die nationale Implementation der globalen Nachladtitsziele auf Strukturen und
Institutionen der deutschen Nachhaltigkeitspobtilswirken wird. Diese Frage hat der
Staatssekretarsausschuss fir nachhaltige EntwigkiimNovember 2014 vorgelegt. Uber die
Veroffentlichung dieser Stellungnahme entscheideBdindesregierung.

Im Rahmen seines Auftrages fordert der Rat denllgekatftlichen Dialog zur nachhaltigen
Entwicklung auf nationaler und internationaler Ebefr will den Gedanken der
Nachhaltigkeit wirksam in der Gesellschaft und @n Wirtschaft verankern. Die der
vorliegenden Stellungnahme zugrunde liegende Thknsatvon generellem und
allgemeinem Interesse fur den gesellschaftlicheidgi Diesen gesellschaftlichen Dialog
nach Kraften zu untersttitzen sieht der Rat algemeinsam mit der Bundesregierung
getragenes Anliegen.

Diese Stellungnahme ist das Ergebnis von zwei Agpkasen des Rates. Zunachst wurde die
Sachlage sondiert, mehr als 80 Experten wurdenrgehd ein Zwischenbericht erstellt. Der
Rat begruf3t, dass der Zwischenbericht vom 28.1.p@t&its umfangreich von der AG
Nachhaltigkeit der Bundesregierung aufgegriffen imBiskussion mit der Geschéaftsstelle
des Rates vertieft erortert wurde.

In der zweiten Phase hat der Rat seine Empfehludegtilliert erarbeitet und die
Arbeitsebene der Bundesressorts durch die Gesstellitsdes Rates einbezogen. Der Rat
steht Frau Bundeskanzlerin Dr. Merkel, Herrn Bundesster Peter Altmaier und dem
Staatssekretarsausschuss fur nachhaltige Entwighdaerzeit fir die weitere Erdrterung zur
Verfiigung.

Empfehlung:

1. Die Bundesregierung sollte diese interne Stellunghane so bald als moéglich
veroffentlichen.

2. Die Bundesregierung sollte den o6ffentlichen Dialogur nachhaltigen Entwicklung
verbreitern. Sein Verfahren und die Erwartungen andie Teilnehmer sollten
transparent sein.
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2 Nachhaltigkeit als Handlungsgrundsatz

Anliegen und Begriff der Nachhaltigkeit erhalterit Sahren erheblichen Zuspruch aus allen
Kreisen der Bevoélkerung und der Wirtschaft. Dieslést Unternehmen und Kommunen,
Stakeholder und Aktive heraus. Trotz aller positimvertenden Veranderungen ist
.Nachhaltigkeit“ in Deutschland noch immer kein @s$ender Handlungs- und
Entscheidungsgrundsatz.

Jetzt geben die globalen Nachhaltigkeitsziele ¢@oable Development Goals, SDGs) dem
Begriff eine universelle Bedeutung und eine opeeafiunktion, die Gber seine bisherige
Verwendung hinausgehen. Nachhaltigkeit soll mitefieund Indikatoren messbar werden.
Damit setzt die internationale Gemeinschaft auéeistrategischen Ansatz, den auch
Deutschland seit 2002 verfolgt.

Die globale Dimension erhéht die Anforderungen enddutsche Nachhaltigkeitsstrategie,
insbesondere was ihre Themen, die Koordination maem und aul3en sowie auch die
Kommunikation von Anliegen und Ergebnissen ang&her auch national erfordern
entscheidende Ziele ein erhebliches Nachsteuerausétzlichen Mal3nahmen. Fir
Deutschland bedeutet dies, dass das Erreichterlmgestellt und die eigene
Nachhaltigkeitsstrategie mit neuen Ansatzen auehoAnspruchsniveau weiterentwickelt
werden muss.

Das Grundmotiv der Nachhaltigkeit ist in den 8C&intén im Spannungsfeld der Forderung
nach wirtschaftlicher Entwicklung und Umweltschatg eine Entwicklung definiert worden,
.die den Bedurfnissen der heutigen Generation ectspohne die Moglichkeiten kiinftiger
Generationen zu gefahrden, ihre eigenen Bedurfais®efriedigen und ihren Lebensstil zu
wéahlen®. Der Brundtland-Bericht (1987), aus densdgZitat stammt, ergénzt diese an der
Nutzlichkeit orientierte Definition u.a. um den kiais, dass auch die Natur an sich zu
schutzen ist. Das Grundmotiv der Brundtland-Defanitist heute noch gultig, aber
Okologische Belastungsgrenzen und Menschenrecg¢sframachen neue Anforderungen
deutlich, die seit den 80er-Jahren hinzugekommnesh si

Die Industrie- und Schwellenlander gefahrden inMhlstand durch Umweltzerstérung,
soziale Ungleichheit und das Setzen auf konvenilesmgVirtschaftswachstum; bei den
armsten Landern kommen in erheblichem Umfang eitreme Armut, Unterernéhrung und
fehlende Bildungschancen hinzu. Uberall fiihrenkstimgleiche Einkommensverhéltnisse zu
sozialer Spaltung. Die &rmsten Lander verfligenssélufig weder tber die notwendigen
finanziellen Ressourcen noch Uber das erforderMlssen und die Kompetenzen, um
Reformen entwerfen und durchsetzen zu kénnen. Grigae Kriminalitat behindert eine
Verbesserung der Situation. Supranationale Fingitastentziehen sich oft der nationalen
Verantwortung. Dazu kommen neue und komplexe Héederungen, fur die Chancen und
Probleme oft nah beieinanderliegen, wie der wads&onsum neuer Mittelschichten, die
Digitalisierung und Eigentumsrechte, eine beschigarund verdichtete soziale
Kommunikation, der demografische Wandel und dashataen urbaner Ballungszentren
sowie menschenrechtliche Grundfragen. Gleichzaitignt der Wettbewerb um die besten
Nachhaltigkeitslosungen in der Produktion und féin (konsum zu. All das wirkt sich auf die
zur Verfiigung stehenden Ressourcen aus. Okologisuheoziale Belastungsgrenzen
werden immer klarer. Planetare 6kologische Gremzmden tberschritten. Damit werden
zugleich die Voraussetzungen nicht nur des kongaatien, sondern auch eines
transformativen Wirtschaftswachstums infrage g#steariber hinaus sind Staaten
zunehmend verpflichtet, sich neben den nationalele auch fir den Schutz globaler
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Gemeinschaftsguter einzusetzen. Dies ist der Hjniad, vor dem nunmehr universell
gultige, globale Nachhaltigkeitsziele entstehetesol

Die globalen Nachhaltigkeitsziele fokussieren siahdie Menschen, den Planeten und
Wohlstand. Sie wollen die Lebensbedingungen vediassdie dkologischen Grenzen der
Tragfahigkeit der Okosysteme beachten und den Waotdszukiinftiger Generationen
sichern. Ihre Umsetzung soll tGber die Nationalstaaind deren eigene Schwerpunkte
erfolgen. So sollen regionale Unterschiede berabkigit werden. Staaten sind aufgefordert,
die fur sie besonders wichtigen SDGs prioritar etfalgen respektive diese Ziele auf
nationale Bedingungen hin zu adaptieren. Priotithsetzen kdnnen die Staaten so z.B. die
Sicherstellung der Erndhrung, die Krankheitsbek@&mgpioder die Abschaffung der Gewalt
gegen Frauen und Madchen und des Menschenhandd{snaieérn. Andere kbénnen den
Schwerpunkt auf die Veranderung der Konsummustgneeine Energiewende verfolgen
und die Ressourceneffizienz erhéhen. Daneben steideSDGs auf globale
Gemeinschaftsguter ab, zu denen jetzt richtigeevaish der Schutz der Ozeane und ein fur
alle Menschen zu schaffender Zugang zu nachhalteugter Energie gehoren.

Fur alle 17 SDGs sind Unterziele benannt (insged#9y}. Sie sollen durch Indikatoren
messbar und Uberprufbar gemacht werden.

Impuls der Universalitat

Die globale Menschenrechtspolitik, die Klimapoljtdie Biodiversitatspolitik sowie das
Weltaktionsprogramm zur Bildung fir nachhaltige wcklung stehen mit den
Nachhaltigkeitszielen und einer globalen Nachhkditgstrategie in engem Zusammenhang.
Dieser muss noch starker als ,ein“ Prozess wahrgemen werden. Er dient dem Zweck,
gemeinsam getragene Grundlagen fir eine nachh&ttecklung zwischenstaatlich zu
vereinbaren. Zu ,einem*“ Prozess macht ihn die Betgnder Rechenschaftslegung und eine
lernende, prozesshafte Governance sowie die enteeA@forderung an die nationalstaatliche
Verantwortung. Dem Jahr 2015 kommt besondere Badglgu.

Die Universalitat der globalen Nachhaltigkeitsziedégschiebt iberkommene Vorstellungen.
Globale Verantwortung muss neu buchstabiert wer@ietscheidend fir die Erreichung der
SDGs ist die nationale Handlungsebene. Das Weghsksvischen den Staaten bedarf einer
verbesserten globalen Kooperation. Nationale Ndtigkeitsstrategien und ahnliche
Instrumente sind das zentrale Instrument zur Umsetzer SDGs und zur Beriicksichtigung
(Mainstreaming) der globalen Verantwortung in datignalen Politik. Jeder Staat ist
gefordert, den umfassenden und verantwortlichefoBialler Beteiligten zu ermdéglichen und
den zwischenstaatlichen Austausch Uber Partnetechammd Losungsanséatze jetzt
entscheidend voranzubringen.

Wir stimmen der Bundesregierung ausdricklich zesdan ,Weiter-so-wie-ublich* keine
Option ist. Wir verstehen darunter, dass nichtZiale und Indikatoren fortzuschreiben sind,
sondern dass Institutionen und Verfahren grundig@genbessert und wirkungsvoller gemacht
werden mussen, um das politische Entscheiden undéftaan den Prinzipien der
Nachhaltigkeit auszurichten.

Dieser Impuls muss jetzt zu einer Neubestimmungig¢rnverden. Er darf nicht wie schon so
oft in Appellen fir globale Partnerschaften steckksiben. Die SDGs sollen in der
sogenannten Post-2015-Agenda eine SchlusselrodiespAllerdings ist die Bezeichnung
,P0st-2015" nicht zukunftsfahig. Aul3erhalb der eickhungspolitischen Experten wird sie
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schon jetzt kaum verstanden; mittelfristig, etwama016, dirfte sie kaum mehr politisch
kommunizierbar sein. Der Zeithorizont der SDGs witgkle 2030" pragen. Schon jetzt ware
daher ein besserer Begriff sehr zweckmalig.

Nationale Nachhaltigkeitsstrategien (oder Strategi ahnlich ausgerichteten, aber mitunter
anders bezeichneten Politikinstrumenten) bildenRlaskgrat der globalen
Nachhaltigkeitsstrategie, sind allerdings nichtelrezigen Mittel zur Implementierung. Fur
die Beitrage aus den internationalen Institutiomeshesondere zur Messung von
Fortschritten (Indikatoren des VN-BUros fur Stakistind im Hinblick auf die Ausrichtung

von Forderprogrammen zur internationalen und nariziellen Zusammenarbeit, sind sie
besonders zu beachten. Sie bieten auch die Chadgrc@rivaten Sektor generell starker
einzubeziehen und bei den laufenden Transformairo@sessen zum nachhaltigen
Wirtschaften intensiv zu unterstitzen.

Der universelle Charakter der SDGs setzt zurzditigerweise vor allem politische Impulse.
Die finanzielle Komponente muss integriert werdeie Erweiterung der finanziellen
Maoglichkeiten fur die Kooperation mit Entwicklungsidern ist unabdingbar. Eine spezifische
Forderung der Umsetzung von SDGs ist nétig, umweste Erfolge der SDGs verzeichnen
zu kénnen. Sie sollte neben die Bemihungen um Wassistausch und Kompetenzaufbau
treten.

Empfehlungen

3. Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie ist das gagnete Instrument zur
Umsetzung der globalen Nachhaltigkeitsziele in Desthland. Dazu muss sie
wirkungsvoller werden und das Handeln und Entscheidn auf die 6kologische,
o0konomische und soziale Dimension der Nachhaltigkehin orientieren.

4. FUr Deutschlands Nachhaltigkeitspolitik sind die gbbalen Nachhaltigkeitsziele
der wichtigste Impuls seit 2002 und dieser muss &iner Neubestimmung der
Instrumente und Ziele in Deutschland genutzt werdenEine lernende,
prozesshafte und partizipativ angelegte Governancaur nachhaltigen
Entwicklung ist mit dem Review und dem Monitoring a1 verzahnen.

5. Deutschland sollte sich fir eine signifikante gloda Finanzierungshilfe fir die
nationale Umsetzung der SDGs einsetzen.

3 Globale Partnerschaften

Die globalen Nachhaltigkeitsziele sollen zwar nagilcadaptiert und umgesetzt werden, sie
werden aber ohne ein globales partnerschaftlicliegdhen kaum wirksam. Der Aktionstyp
von globalen Partnerschaften zu den SDGs musseomissiungenen Konzepten aus der
Vergangenheit lernen. Wortgewaltige, aber vollzagesche Appelle niitzen nichts.
Zweckmaliig dagegen sind solche Partnerschaften, die

* Kompetenzen und Arbeitsmaoglichkeiten férdern una éssens- und
Erfahrungsaustausch verbessern,

» Okologische, menschenrechtliche und soziale Keteentlang von
Wertschopfungsketten von Produkten oder fur Rofestadreinbaren,

+ eine Ubernahme von Verantwortung starken und tib#lvare Instrumente wie
Nachhaltigkeitszertifikate und Nachhaltigkeitsbbterstattung von Unternehmen
nutzen,
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» spezifische quantifizierte Nachhaltigkeitszieletlisgen, an denen sich Unternehmen
und gesellschaftliche Akteure ausrichten kénnen.

Andere Staaten haben ein hohes Interesse zu erfatieeDeutschland die SDGs auf
anspruchsvollem Niveau adaptiert. Auch ist zu etevgrdass Partnerlander und Institutionen
die Zusammenarbeit mit Deutschland suchen, um Sib@zsisetzen und Kompetenzen und
Arbeitskapazitaten aufzubauen. Deutschland wirddemartigen Kooperationen sowohl fur
die Losung nationaler Aufgaben als auch mit Bliokiaternationale Initiativen fir den
Schutz globaler Gemeinschaftsgiter profitieren.

Es ist fir Deutschland in mehrfacher Hinsicht wighseine wachsende globale
Verantwortung in allen drei angesprochenen Bereietehrzunehmen und tber den Status
quo hinauszugehen. Kooperationsmodelle zur naggealGewinnung und Verarbeitung von
Rohstoffen — zum Beispiel Kaffee, Kakao, Holz, Risealmdl, Baumwolle und Textilien,
kritische Mineralien — sollen vergleichend evaltignd weiterentwickelt werden. Sie missen
in ihrer Qualitat verbessert, bestéarkt und ausgetveierden. Wo immer angemessen, sollen
Standards vereinheitlicht und damit wirksamer werd&icken und weltweite
Grundprobleme in strategischen Feldern wie etwaClsaaten, der Fleischproduktion und
bei nachhaltigen Geldanlagen sollen geschlossedeneFreiwillige
Nachhaltigkeitsstandards sollen vonseiten des &tahtrch ordnungspolitische Mal3hahmen
unterstitzt werden, etwa wenn es um die BekampfongKorruption und Kriminalitat geht.

Ein unmittelbares Defizit besteht im Hinblick auf&rungsaustausch und
Kompetenzentwicklung. Notig ist es, auf Freiwillegkund Breite zu setzen und den
Austausch von Praktikern aus Staat, Wirtschafkebtaldern und Blrger-Engagement zu
fordern. Die Ergebnisse sollen transparent verdftdr werden.

Auf diese Notwendigkeit hat das UN Office for Sirsédle Development hingewieserls
Initialzindung ware es zweckmaRig, die Staatematibnalen Nachhaltigkeitsstrategien und
vergleichbaren Instrumenten zur Erdrterung e®@nsultative Initiativeeinzuladen.

Erganzend sollte Deutschland seine aul3enpolitischpualse fur bilaterale Dialoge und
globale Partnerschaften um das Instrument von Natipkeitsdialogen erweitern. Nationale
Transformationsprozesse sind zunehmend von gespbktr Bedeutung. Die nationale
Umsetzung der SDGs hat so (auch) eine aul3enpbétidanension. Hierin liegen neue
Aufgaben. An die guten Erfahrungen mit z. B. bilalen Rechtsstaatsdialogen kann
angeknupft werden. Bilaterale Nachhaltigkeitsdialegscheinen zweckmaRig.

Empfehlungen

6. Die Bundesregierung soll weltweit den Aufbau und é&i Anwendung von
nationalen Nachhaltigkeitsstrategien oder ahnlichednstrumenten férdern und
sich in internationalen Gremien fur die anspruchsvtie Umsetzung der SDGs
einsetzen.

7. In bilateralen und multilateralen Vereinbarungen sdl die Bundesregierung,
soweit angemessen, nationale Nachhaltigkeitsstraieg und vergleichbare
Instrumente einbeziehen.

! http://www.unosd.org/
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8. Die Bundesregierung sollte beim globalen Wissensaassch und
Erfahrungsaufbau vorangehen. Deutschland sollte Ventwortung tbernehmen,
indem eineConsultative I nitiative on Modalities of National | mplementation of
SDGsiinitiiert wird, die Kompetenzen und Kapazitaten aubaut und inklusive
Methoden des blended policy learning nutzt. Austawchformate der EU und der
OECD konnen fur die Verbesserung der Politik in denMitgliedstaaten
einbezogen werden.

9. Der Bundestag und die Bundesregierung werden daribestarkt, sich weiterhin
konsequent fur eine grundlegend erneuerte EU-Nachliggkeitsstrategie
einzusetzen.

Mit Zielhorizonten bis 2030 soll die EU SDS zum eien die europapolitische
Komponente zu den SDGs werden, zum anderen die EW20-Strategie ablésen.
Der absehbare Erfolg der Europaischen Aktionswoch®&lachhaltigkeit (ESDW)
zeigt, dass ein Nachhaltigkeits-Leitbild fir die etopaischen Institutionen
Uberfallig ist. Die Einrichtung eines europdaischerBeratungsgremiums nach dem
Muster des RNE ist anzuraten.

4 Deutschlands Verantwortung
Die neue Sicht

Verantwortung kann sowohl auf ethische Anspriiceeaath auf Eigeninteresse aufbauen.
Beide Aspekte sind miteinander zu verbinden.

Als eines der fuhrenden Industrielander hat Delaschdie Verantwortung, die Vorteile
einer ambitionierten Nachhaltigkeitspolitik im bastEigeninteresse auch global zu
demonstrieren. Deutschland muss uberzeugend belgégss eine nachhaltige Entwicklung
maglich ist und keinen Verzicht auf Wohlstand urebensqualitat bedeutet.

Die in Deutschland mit dem Ziel der Nachhaltigkateitenden Institutionen, Unternehmen
und Initiativen gelten international in vielen Bieteen als vorbildlich. Das haben
internationale Experten in zwei Peer Reviews 2009 2013 festgestellt, zugleich aber haben
sie auf bestehende Defizite und nicht genutzte Mbkeiten hingewiesen. Technische,
wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeitslésunge®eutschland sind flr andere Staaten
von grof3em Interesse. So hat Deutschland der resgeves Energieerzeugung durch
Entwicklung und Kostenoptimierung den Weg von arolvation hin zur praktischen
Anwendung in Deutschland und nun auch in der Wedbget. Energie- und Umwelttechnik
.made in Germany* bilden den Kern der ,Green Teché, auch auf den Weltmarkten
Beachtung findet. Die duale Berufsausbildung iginslo ein weltweit geschatztes Instrument,
das dazu beitragt, Ubergange zwischen verschiedgitdimgseinrichtungen zu erleichtern.
Die Bildung fur nachhaltige Entwicklurgls Erwerb von Gestaltungskompetenalien
Schichten der Bevdlkerung ist eine grol3e AufgaleitEchland hat sich ihr in den letzten
zehn Jahren verstarkt gestellt und die Grundlaggetiit erforderliche neue
Umsetzungsschritte geschaffen.

Auch innenpolitisch ist die nachhaltige Entwicklugig Feld notwendiger Entscheidungen
und Aktionen. Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie, llls 2020 festgeschrieben sind, missen
mit Blick auf das Jahr 2030 fortgeschrieben werd#a.Energiewende muss zum Erfolg
gefuhrt werden. Chancengerechtigkeit und Integnatite Zukunftsfahigkeit des Verkehrs,
das Leben und Wirtschaften in den Stadten und ewfldand, der Schutz von Umwelt und
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Natur erfordern eine zielgerichtete Nachhaltighmtgik in Deutschland. Sie muss den Staat,
die Wirtschaft, die Kommunen adressieren, aber dielMenschen als Birger, Konsumenten
und als in der Gemeinschaft Aktive ansprechen. Naltigkeitspolitik muss eine breite
Teilhabe verankern. Sie kann das Verhalten desskian andern. Gelungene Beispiele
zeigen dies. Andere Themen weisen auf die Notwdedtigin, Lebensstile und
unternehmerische Praxis konsequent mit Zielen zamveltschutz, zum Schutz globaler
offentlicher Guter und universeller Rechte zu veden.

Deutschland geniel3t weltweit Achtung als Partnefawicklungszusammenarbeit und
Anerkennung in der internationalen Politik. Mit démsetzung der SDGs steigen die
Anforderungen an eine kohéarente und tiberzeugendehdtigkeitspolitik fir Deutschland.
Diese sollen sich in der Struktur und in Inhalten 8trategie niederschlagen.

Schon jetzt spricht die Strategie in der Forts¢dhneg 2012 auch Akteure wie die
Ministerprasidenten und die kommunalen Spitzenvetban, macht die offentliche
Beschaffungspolitik zum Schwerpunkt und erwahntnabtlich gesellschaftlich wirkende
Initiativen wie den Deutschen NachhaltigkeitsprBigeser Weg ist nunmehr auszubauen.
Eine ,Deutsche* Nachhaltigkeitsstrategie musste lioligt breite interessierte Kreise und
viele Akteure zur Festlegung von entsprechendesneig Zielen veranlassen. Mittelfristig
bote sie eine Plattform fir diese Ziele und Maf3nam@amn und verstarkte so Konsistenz,
Glaubwiirdigkeit und Koharenz der nachhaltigen Ecitiiing.

Empfehlungen

10. Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie soll 2016 sl,Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie” im obigen Sinn fortgeschieben werden.

11.Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie soll Prioritéien flr das politische
Entscheiden und Handeln (Governance) setzen, damdte globalen Ziele

a. in Deutschland fir Deutschland,

b. in Deutschland fur die Welt und

c. durch Deutschland (deutsche Foérderung) in anderen &ndern
umgesetzt werden.

12.2016 sollen alle Ziele in der Regel auf das Jahr 20 bezogen werden.

13.Die Struktur der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategiesoll die Umsetzung der
globalen Nachhaltigkeitsziele klar erkennbar machenFur die globale
Leserschaft sollen die deutschen Beitrdge zur glolean Komponente des
Wissensaustausches (consultative initiative), zunoRtiklernen (Peer Review)
und zum Monitoring (Indikatoren) sowie die deutscheArchitektur zur
Nachhaltigkeit klar erkennbar sein.

14.Durch die Umsetzung der SDGs dirfen nationale Zielaicht verschlechtert
werden und auch nicht hinter international eingegagene Verpflichtungen
zurickfallen.

15. Aufgaben und Kompetenzen im Rahmen der deutschen Nhhaltigkeitspolitik
sollen das Prinzip Nachhaltigkeit zu einem durchgagigen Handlungs- und
Entscheidungsansatz machen.

16.Die Managementregeln zur nachhaltigen Entwicklung rissen dringend und
umfassend an den Stand der Debatte angeglichen werd

17.Die Bundesregierung soll sich in den VN dafir eingeen, den Begriff ,Post-2015-
Agenda“ durch ,Globale Nachhaltigkeitsstrategien“ ader einen &hnlichen Begriff
zu ersetzen. Der Begriff soll ausdriicken, dass esnumplementation und
Governance geht.
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Teilhabe und Mitgestaltung

Politische MalRnahmen zur Nachhaltigkeit erfordeentaleite Beteiligung und Teilhabe nicht
nur als politische Geste, sondern weil sie vieldatig und in der Regel auf das Handeln von
vielen Akteuren angewiesen sind. Auch gilt, dagslge beim ,Bohren dicker Bretter” in der
Regel oft auch erst durch die gesellschaftlicheoRasz erkennbar werden.

Die deutsche Nachhaltigkeitsstrategie bedarf dearef'en Kommunikation inner- und
aul3erhalb der Bundesressorts. Teilhabe-Verfahreitken noch nicht die gewlnschte Breite
und Relevanz. Die Befassung im Deutschen Bundestasg vertieft werden. Aber vor allem
ist die Teilhabe der Kommunen, von Unternehmen,Werbanden und nicht staatlichen
Institutionen und Initiativen auszubauen. In demhéadlungen des Nachhaltigkeitsrates
zeigen die Mitglieder auf, wie Interessenkonflikieneue, konstruktive Uberlegungen
dberfuhrt werden kénnen.

Geeignete Verfahren und Abldufe sowie eine verresg@ordination der Umsetzung sind
mehrfach (Peer Review 2009/2013) gefordert wor@erie Ansatzpunkte sind die Erh6hung
der Anzahl von thematischen Befassungen durch twaisSekretarsausschuss, die
parlamentarische Nachhaltigkeitsprifung und dierifichen Zielgruppen-Dialoge. Der
Mehrwert kénnte durch eine explizite Verknutpfungliterstellung von Querbezigen
vermehrt werden. Es sind Plattformen flr die Eidbimg von Akteuren aus den
unterschiedlichen Bereichen der Gesellschaft zafsam, Vielfalt zu berticksichtigen, neue
Formen des Dialogs und der Vernetzung zu entwickelber alle foderalen Ebenen und
Schranken hinweg.

Empfehlungen

18.Die Teilhabe bei der Fortschreibung der Nachhaltigkitsstrategie soll auf eine
breite Grundlage gestellt werden. Das Angebot derhdesregierung zum
gesellschaftlichen Dialog soll qualifiziert und aule regional verankert werden.

19.Unbeschadet der wichtigen, Gbergeordneten Zustandigit des
Bundeskanzleramtes zur nachhaltigen Entwicklung s¢gn sich alle Ressorts der
Bundesregierung die Umsetzung der SDGs zur Aufgalreachen. Die
Bundesressorts werden ermutigt, auch Ansatze wie@Bildung fur nachhaltige
Entwicklung (BMBF), das CSR-Forum (BMAS), die Zukunftscharta (BMZ) und
die Biodiversitatsstrategie (BMUB) sowie das Aktioaprogramm Wirtschaft und
Menschenrechte einzubeziehen.

20.Deutsche Experten sollten den Austausch mit interrieonalen Experten zur
Implementation der Nachhaltigkeit verbreitern. Vgl. auch Empfehlung Nr. 8.

21.Wissenschaftliche Ergebnisse insgesamt und die Agendes
Forschungsprogramms Nachhaltigkeit (BMBF) im Besondren mussen starker
fur die Umsetzung der deutschen Nachhaltigkeitssttagie nutzbar gemacht
werden. Die internationale Forderung von Wissenschg Innovation und
Zusammenarbeit ist auszubauen.
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5 Neubestimmung der deutschen Nachhaltigkeits-Architdur
Vorbemerkung

Seit 2001 ist in Deutschland der institutionellehB@&n der Nachhaltigkeitspolitik stetig
ausgebaut worden. Erfolge sind die sachliche Merigedes Wissensstandes und die
Konkretisierung von Zielen und Prozessen der Ndtghkait. Das ist eine gute Basis, um
jetzt einen grundlegend neuen Schritt zu machenijloer die eine oder andere institutionelle
Anpassung hinausgeht. Das Uberschreiten der dlealogn Belastbarkeit,
menschenrechtliche Schutzpflichten und die steigghobale Verantwortung, die sich in den
globalen Nachhaltigkeitszielen ausdrickt, macherlidd, dass die Nachhaltigkeit zum
politischen, ethischen und rechtlichen Gestalturigsip gemacht werden muss. Auch die
zivilgesellschaftlichen Einrichtungen unterliegenes steigenden Verantwortung und missen
dieser auf transparente Weise nachkommen.

Eine breite Initiative zur rechtspolitischen Ausigétsing des Nachhaltigkeitsprinzips ist
notig. Das Prinzip erschopft sich nicht in einergsilaren Vorgabe, sondern besteht vielmehr
in mehreren Prinzipien, wie sie auch von den Mamaggregeln angedeutet sind. Sie
umfassen auch ethische und menschenrechtliche fespeWwie die Ubernahme von
Verantwortung jenseits rechtlicher Verpflichtungbrsofern kommt der Frage grundsatzliche
Bedeutung zu, ob und wie die Nachhaltigkeit zu migeundgesetzlichen Staatsziel werden
kann.

Grundgesetz, Nachhaltigkeit als rechtliches Gestalhgsprinzip

Fundamentale Anforderungen aus SDG 16 (Friederinkhdsion) erfiillt Deutschland
insbesondere durch die Verfassungsprinzipien uechte der Rechtsstaatlichkeit, des
Wahlrechts, der sozialen Sicherheit, Koalition$fedi und Antikorruptions-Vorgaben sowie
der Informationsfreiheit. Zur zivilen Krisenpravent und zu internationalen Schutzpflichten
bezieht die Bundesregierung die Zivilgesellschaftumd sollte diese Vorgehensweise zur
Schliel3ung von Schutzliicken ausbauen. Defiziteehesthingegen im Hinblick auf die
Anerkennung 0kologischer Belastungsgrenzen und\mhselwirkung zwischen den drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit. Die Regeln und ¥erén der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie sind zu wenig bekanntwadig griffig. Dies hemmt das Erreichen
nationaler Nachhaltigkeitsziele, umso mehr auchAddgreifen einer verstarkten globalen
Verantwortung.

Es ist daher nétig, das Prinzip der Nachhaltig&gitker und wirkungsvoller zu verankern.
Eine starkere Verankerung ist nicht von heute anrffigen zu machen und ein langerer
rechtspolitischer Diskurs darf die Umsetzung deGSicht behindern. Allein bereits die
Befassung mit dem Thema ware aber ein wichtigasigables Signal.

Schon jetzt beauftragt das Grundgesetz den Sta&ahmen der verfassungsmaliigen
Ordnung auch in Verantwortung fur die kiinftigen &ationen die natlrlichen
Lebensgrundlagen und die Tiere zu schitzen. Diesdessen nicht ausreichend und
entspricht nicht den Erfordernissen einer nachipttiEntwicklung. Vielmehr muss das
Prinzip der Nachhaltigkeierpflichtend fir die nationale Politik und Deutends Rolle in
der Welt festgelegt werden. Eine grundgesetzlicemikerung des Nachhaltigkeitsprinzips
ermoglichte es dem Staat, den Menschen, dererispbkin Mandatstragern und der
Wirtschatft, verlasslicher als bisher in Richtund @ne nachhaltige Entwicklung tatig zu
werden. Rechtsstaatsprinzipien wirden gestarkteverd
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Auch die Nachhaltigkeitsprufung ist ein wichtigderaent. In der Tatigkeit des
Parlamentarischen Beirates fur nachhaltige Entwiaiware zu prufen, wie ihre
Verfahrensprinzipien weiterzuentwickeln sind. Digplementation der SDGs und ihrer
implizierten Schutzpflichten vergrof3ert die Komptakder Prufaufgabe.

Die bessere Nutzung ,weicher” Instrumente zur Infationsvermittlung und Prasentation
ware zusatzlich wichtig. Fiur den Staat kamen auswvillige Selbstverpflichtungen mit
Ausstrahlung auch fur Dritte in Betracht. Hier $tdlar Deutsche Nachhaltigkeitskodex als
Instrument zur Verfigung.

Empfehlungen

22.Parlament und Politik sowie der Deutsche Juristentg sollen Optionen zur
Aufnahme der Nachhaltigkeitsprinzipien in das Grundyesetz prifen.

23.Eine grundlegende Reform des Stabilitats- und Waclismsgesetzes ist ohnehin
Uberfallig; es wird angeraten, hierbei die Prinzipen der Nachhaltigkeit
einzubeziehen, um zum Beispiel Subventionen und sudntionsahnliche Effekte
anderer Malinahmen auf Nachhaltigkeit wirksam zu Ubeprufen.

Institutionelle Schnittstelle global/national

Die institutionelle Schnittstelle von globaler/mataler Verantwortung hat drei wesentliche
Elemente: den Parlamentarischen Beirat und densS&laetarsausschuss sowie den von der
Bundeskanzlerin eingesetzten Rat aus VertreterrZnolyesellschaft und Wirtschaft. lhre
Einrichtung und ihre Aufgaben haben sich konsekemitwickelt und sind Ergebnis lernender
Organisationsentwicklung.

Der Parlamentarische Beirat konnte seine ReichwiteArbeitsfahigkeit ausweiten. Er hat
die Prufung von Gesetzen auf ihre Koharenz mitNsashhaltigkeitsstrategie zur Regel
gemacht. Die Befassung mit Schwerpunktthemen gevaimBedeutung. In Stellungnahmen
und Gesprachen kontrolliert der Beirat die Nachdlditspolitik der Bundesregierung. In
konkreten Féllen wie etwa beim Thema Hermes-Kreatler Eigenmalinahmen des
Bundestages wird der Beirat unmittelbar wirksanfoigierlich ist allerdings weiterhin, dass
das Querschnittsprinzip der Nachhaltigkeit in dent@insamen Geschéaftsordnung besser
verankert wird und dem Beirat ein starkes Initisgoht zugesprochen wird. Die
rechtspolitische Verankerung der Nachhaltigkeieisae Aufgabe fiir den Beirat; kurzfristig
erforderlich ist es, die inhaltliche Wirksamkeitr ddéachhaltigkeitsprifung zu erhéhen und
dabei die globale Dimension im erforderlichen MaBéerucksichtigen.

Die Bundesregierung schreibt die Nachhaltigkeiggstie seit 2002 nunmehr bereits zum
funften Mal fort. Kontinuitat und innovative Fort®vicklung der Inhalte und Messverfahren
missen dabei auch weiterhin Hand in Hand gehenEAUé&dung der Bundesregierung haben
internationale Experten unter Leitung von BjorrgStin 2013 einen umfangreichen Peer
Review zur deutschen Nachhaltigkeitspolitik vorgel®er Bericht beschreitet in seiner
Vorgehensweise und im Hinblick auf seinen politestistellenwert Neuland, das auch fir die
Implementation der globalen Nachhaltigkeitszieteressant ist. Es ist daher gut, dass sowohl
der Deutsche Bundestag als auch die Bundesregisring Ergebnisse umfangreich

diskutiert und Schlussfolgerungen gezogen haben.

Die Befassung des Staatssekretarsausschusseglfilaitege Entwicklung ist unter Leitung
von Bundesminister Peter Altmaier intensiviert werdDie drei Nachhaltigkeits-
Institutionen auf Bundesebene arbeiten starkemamsan. Die Nachhaltigkeitsberichte der
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Bundesressorts geben gute Einblicke in sektoradgegfien. Die Bundesregierung geht die
eigene institutionelle Verantwortung in einem engegn Malinahmenprogramm von 2015
an. Die o6ffentliche Beschaffung ist rechtlich ir diage versetzt worden,
Nachhaltigkeitskriterien praktisch wirksam anzuwemdDer Bund héalt die 6ffentlichen
Unternehmen, an denen er beteiligt ist, zur Einingltdes Deutschen Nachhaltigkeitskodex
an. Die Lander erarbeiten zunehmend Landes-Nadgkeilsstrategien. Die Bundesregierung
verbessert ihren Dialog mit den Kommunen und intées inre Impulse zur nachhaltigen
Innovation und Zukunftsorientierung der Stadte.

Der Rat flr Nachhaltige Entwicklung hat seine Atlhwid Wirksamkeit seit 2001 ausgebaut.
Neben der Beratung der Bundesregierung wirkt eDalkg- und Aktionsplattform fur in der
Nachhaltigkeit engagierte Oberbilirgermeister undgudommunalpolitiker, Werkstatt-
Projekte, Hochschulen und Initiativen. Der Nachpk#itskodex gewinnt zunehmend an
Relevanz im deutschen Mittelstand und bei groRetetdehmen. Vor dem Hintergrund der
Schnittstelle von globaler und nationaler Verantwog mussen die Aufgabenstellung fir den
Nachhaltigkeitsrat sowie sein Selbstverstandnigemial fortentwickelt werden. Wichtige
Aspekte sind die systematische Verbindung von déshand nationaler
Nachhaltigkeitsstrategie, die Wechselwirkung vamolwation, Wissenschaft und Politik
sowie operative Erfordernisse durch die breitengarke Anwendung von Instrumenten wie
dem Nachhaltigkeitskodex.

Insgesamt kann auf Bundesebene mehr getan werdteBlick auf die Schnittstelle
global/national muss dies auch erfolgen. Das DenkehHandeln der Menschen wird
letztlich durch Vertrauen und Zutrauen, Innovatimrd Verantwortung, Anerkennung und
Gemeinschatftlichkeit verandert. Dies gilt auchdig Arbeit in administrativ und hierarchisch
geordneten Strukturen. Aufgaben zur Nachhaltigt@ifen auf keinen Fall so erscheinen, als
ginge es nur darum, Berichte zu schreiben, dieek@iirkung entfalten, oder Bekanntes unter
neuer Uberschrift zu verkaufen.

Von besonderer Bedeutung sind gute Ansatze zumhsdtajkeitsmanagement durch
Kommunen, Initiativen in den Regionen und durchmi@oUnternehmen. Der Bund kann hier
verstarkend tétig werden und die Bildung von Netkee fordern. Eine Vernetzung von
Akteuren und Aktionen zur Nachhaltigkeitsstratemji regionaler Ebene wéare neuartig. Sie
wirde die gemeinsam getragene Verantwortung fUZidike der Nachhaltigkeit verdeutlichen
und ein Gemeinschaftswerk aufbauen.

Empfehlungen

24.Die drei Institutionen — Parlamentarischer Beirat, Staatssekretarsausschuss fur
nachhaltige Entwicklung und Nachhaltigkeitsrat — sdlen sich fur die vertiefte
globale Vernetzung einsetzen und andere Einrichturen und Prozesse
einbeziehen.

25.Der Rat unterstitzt die Mitglieder des Deutschen Bndestages nach Kréften
dabei, ihren Einsatz zur nachhaltigen Entwicklung aszubauen und wirksamer
zu machen.

26.Parlamentarisch wichtig ist eine verstarkte Transpaenz der finanziellen
Zusammenarbeit Deutschlands, wie insbesondere Hermdrgschaften, und von
Subventionen des Bundeshaushaltes und MalRnahmen mitbventionsahnlichen
Effekten sowie deren Koppelung an Nachhaltigkeitsandards.
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27.Die Ressorts der Bundesregierung sollen sektoralér&egien zu den Zielen der
deutschen Nachhaltigkeitsstrategie vorlegen. Freilige Nachhaltigkeitskriterien
fur globale Lieferketten sind in einem 6ffentlichenRegister zu dokumentieren.

28.Das Mandat fur die regular 2016 anstehende Neu- undachbesetzung des
Nachhaltigkeitsrates soll an die Schnittstelle gladd/national angepasst und
erweitert werden.

29.Jahrlich sollte das Plenum des Bundestages die Ppektiven der
Nachhaltigkeitspolitik unter Einbezug 6ffentlicher Akteure erdrtern.

6 Struktur der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie 206

Vor dem Hintergrund der SDGs missen die Ziele maikhtoren flr die deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie Uberprtft und erfordegiefalls neu entwickelt werden. Das gilt
auch fur Themen und Sachverhalte, die von der Natigkeitsstrategie bisher nicht
aufgegriffen worden sind oder fur die national leegesicherten Daten vorliegen. Generell ist
die Verknlpfung der 17 SDGs und ihrer 169 Unteezgglwie einer noch nicht bekannten
Zahl von Indikatoren mit den 20 Zielen und 38 Ireddeen aus der Nachhaltigkeitsstrategie
(Stand 2012) eine vielschichtige Aufgabe flur dasiMwing (Indikatoren), das Politiklernen
(Peer Review) und den Wissensaustausch und Kongzetirau:

» Die nationalen Ziele sind 2016 ohnehin mit Blick 2030 fortzuschreiben und stehen
daher auf dem Prifstand. Doppelarbeit und Versbtéegng der nationalen Ziele sind
zu vermeiden.

* Die Umsetzung der 17 globalen Ziele und 169 Unédeaist Aufgabe der
Nationalstaaten, und sie sollen nationale Gegelemh@abei spezifisch
bertcksichtigen. Die VN wollen einen internatioiibkergreifenden Satz von rund 100
Monitoring-Indikatoren vorgelegen (1.Halbjahr 201B)eser wird die
Differenzierung zwischen den national adaptiert®xaS und der Dokumentation aller
Ubrigen Beitrage von Staaten zu den SDGs erleich8nnvoll erscheint ein
~-comply or explain“-Ansatz. Das ,Explain“ ware amgessen, wenn bestimmte
Sachverhalte fur ein Land nicht einschlagig sind.

* Der Hintergrund der SDGs verlangt neue und wirkuolis Initiativen zum
Politiklernen und zum Aufbau von Kapazitaten geriawdedndern, die bisher nicht
hinreichend geristet sind. Hier zu helfen ist agide Verpflichtung fir Deutschland.

Die Chancen tberwiegen die Probleme. 2016 wirdveshtiges Jahr fur die deutsche
Nachhaltigkeitspolitik. Alle interessierten Kreisellten es nutzen. Es muss fur alle
Institutionen und interessierte Kreise darum geldeneigene Verantwortung transparent und
zuverlassig wahrzunehmen und neue Horizonte eigantwortlichen Handelns aufzustellen.
Demokratisch legitimiertes Handeln muss im Vordengr stehen, weil es
Nachhaltigkeitszielen im besonderen Mal3e verp#ictst. Eigenverantwortliches Handeln
von Stakeholdern, Verbanden und nicht staatlichetititionen muss hierzu transparent und
qualifiziert aufschlie3en. Noch fehlt allerdings éreites 6ffentliches Interesse.

Das Monitoring zu den Zielen der nationalen Nactiffiegitsstrategie ist in Deutschland
erfolgreich etabliert und beim Statistischen Bumdeisverankert. Fur nicht staatliche
Malinahmen zur nachhaltigen Entwicklung fehlt eimitwing jedoch génzlich. Im Hinblick
auf Review-Verfahren hat Deutschland gute Erfahemnagus der zweimaligen Durchflhrung
eines Review-Verfahrens, das spezifisch auf diesgimittsorientierten Fragen der
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Nachhaltigkeitspolitik ausgerichtet war und die &« zwischen staatlicher und nicht
staatlicher Handlungsebene geschlagen hat.

Empfehlungen

30. Deutschland soll die Prozesse zum Monitoring, Rewieund Wissensaustausch
férdern und fur die Festlegung von robusten Verfahen eintreten.

31.In die Review-Prozesse sollen die Erfahrungen augoh deutschen Peer Review
eingebracht werden. Fur Deutschland ist neben deregionalen Komponente
(Europa) der Einbezug von Experten aus politisch ud im Hinblick auf den
Handel wichtigen Partnerlandern (wie im Peer Review2009 und 2013) wichtig.

32.Die deutsche Nachhaltigkeitsstrategie 2016 ist fddlgend alle vier Jahre
fortzuschreiben; der zweijahrige Rhythmus fir statstische Fortschrittsberichte
ist beizubehalten. Alle vier Jahre sollen prioritae Aspekte als Schwerpunkte
behandelt werden.

33.Das zukinftige Monitoring der Deutschen Nachhaltigkitsstrategie soll bestehen
aus

a. dem Indikatorenbericht im Rahmen der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie (inkl. adaptierter, prioritarer SDG-Ziele),

b. einem Bericht Gber die Beitrage nicht staatlicher Ateure zur Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie,

c. der Dokumentation deutscher Beitrage zu allen tbrign globalen
Indikatoren der VN-Nachhaltigkeitsziele;

wobei Folgendes empfohlen wird:

a. Das Monitoring im Rahmen der deutschen Nachhaltigkiésstrategie
(Indikatorenbericht) soll so unabhangig wie bisheifortgefiihrt werden.
Erforderlichenfalls ist die Kapazitat des Statistichen Bundesamtes
anzupassen.

b. Aktionen, Kooperation und Eigenverantwortung insb.aufseiten der
zivilgesellschaftlichen Verbéande, nachhaltig wirtskaftender
Unternehmen sowie im kommunalen Nachhaltigkeitsmargement sollen
in einem Engagement-Bericht zur gesellschaftlicheNachhaltigkeit
berichtet werden. Akteure, Rollen und Verantwortungauch im Hinblick
auf Menschenrechtsfragen in der Wirtschaft sind eiaubeziehen.

c. Die VN-Modalitaten zum tbergreifenden Monitoring snd abzuwarten.
Empfehlenswert fiir Deutschlands Dokumentation ist @& vorbereitende
Einrichtung eines elektronischen Datenformats, daBaten nach Herkunft
und Qualitat differenziert.

34.Die Nachhaltigkeitsberichte der Bundesressorts s@h beibehalten werden und in
einer weiteren Staffel auch die wichtigen Beratunggemien und
zivilgesellschaftlichen Einrichtungen im jeweiligenRessortbereich einbeziehen.

35. Erforderlich ist die Einbindung von sektoralen Zusaz-Strategien (Supplement-
Struktur). Die Bedeutung der Nachhaltigkeitsstratege macht es erforderlich, den
Stellenwert und die Anzahl von Sektor-Strategien zerhdhen.
Diese sollen vertiefen und/oder differenzierende Dail-Indikatoren aufzeigen.
Dringend erforderlich ist dies zum Beispiel im Hinbdick auf das Ziel zur
Ressourcenproduktivitat und Zielen des Recyclingsosvie der Vision fur ein
.Rohstoffland Deutschland®. Erforderlich ist es audh im Hinblick auf das
Mainstreaming der globalen Verantwortung im Bereichder finanziellen
Zusammenarbeit und der Finanzmarkte.
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36.Das ubergreifende Forschungsprogramm Nachhaltigkeisoll ausgeweitet
werden; die Hightech-Strategie soll auch Beitrageur Nachhaltigkeit liefern. Die
Agenda der Forschung soll transparent und unter brier Teilhabe entwickelt
werden.

37.Das offentliche Interesse am Erreichen oder Verfebh von Zielen und an
Berichten zu den Nachhaltigkeitsindikatoren muss strker werden; hier besteht
ein hohes Potenzial.

7 Ziele 2016 zur nachhaltigen Entwicklung Deutschlansi

Die Nachhaltigkeitsstrategie 2016 soll Ziele undikatoren bis 2030 respektive langer
festlegen. Das ist Teil der regelmaRigen Fortsbirei. Uber die gegenwartige Routine
hinaus sollte angestrebt werden, dass die Indigatder Nachhaltigkeitsstrategie zukinftig in
starkerem Mal3e auch von Landern und Kommunen gewatden. Sie sollen durch
Glaubwiirdigkeit und praktische Relevanz tberzeuDazu muissen alle Zielgruppen
frihzeitig einbezogen werden.

Zudem sollen die Ziele 2016 die 17 globalen Nadigiaitsziele und ihre 169 Unterziele
bertcksichtigen. Die Berilicksichtigung ist notig.alit soll indessen vor Quantitat gehen.
Mit einer Erweiterung der 20 nationalen Nachhakitgziele um 169 weitere Ziele ware
weder dem globalen Anliegen noch der nationalendiengsfahigkeit gedient. Die
Ausweitung darf nicht zulasten der politischen Stangswirkung, der Ubersichtlichkeit und
der Darstellbarkeit des Anliegens gehen. Oberfléotletrachtet erscheint es so, als
konkurrierten globale und nationale Anliegen misgider. Eine Losung ist jedoch dann zu
finden, wenn sie auf wesentliche Aspekte bezogehkonkret angegangen wird.

Wesentlich sind die SDG-Unterziele fur die deutsilaehhaltigkeitsstrategie dann, wenn sie
a) in Deutschland fir Deutschland, b) in Deutsathidim die Welt oder ¢) durch Deutschland
(deutsche Férderung) in anderen Landern Relevamenh@iehe oben). Die konkrete
Auswahl soll sich von dem Gedanken der Komplemégatarnd Wirkung leiten lassen.

Die Nachhaltigkeitsstrategie 2012 gliedert sicllim Aspekte Generationengerechtigkeit,
Lebensqualitat, sozialer Zusammenhalt, internatewarantwortung. Diese Untergliederung
ist geeignet, die Kernbotschaften der SDGs aufzmeel ein Vorschlag zur Gliederung der
deutschen Nachhaltigkeitsstrategie kann erfolgelnalsl die globalen Ziele vereinbart sind.

Empfehlung

38.Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie 2016 soll SDGnterziele aufnehmen, die
die drei Kriterien aus Empfehlung Nr. 11 (Umsetzungn Deutschland fur
Deutschland, in Deutschland fur die Welt und durchDeutschland) in der
Gesamtschau angemessen erftllen.

39.Hierzu empfiehlt Kap. 8 Einzelvorschlage. Diese sién nunmehr umfassend mit
dem Ziel der Umsetzung gepruft werden. Fur die wedre Ausgestaltung und
gegebenenfalls erforderliche Differenzierungen deZiele und Indikatoren steht
der Nachhaltigkeitsrat gerne zur Verfliigung.

40.Fur alle sonstigen SDG-Unterziele ist ebenfalls eenzeitnahe Verfolgung und
Bereitstellung der Daten aus Deutschland erfordertih. Sie soll kontinuierlich im
Internet erfolgen.

41.1m Ubrigen soll die internationale Dimension natioraler Ziele, soweit
angemessen, im Sinne eines Mainstreamings in dig&egie eingehen, um die



RNE: SDGs und Deutschland, interne Stellungnahnme 6. Mai 2015 Seite 16 von 25

gemeinsame Verantwortung fur das globale Gemeinwomachvollziehbar und
glaubwurdig aufzuzeigen.

Im Einzelnen ergibt sich eine Reihe von VorschlageZielen der deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie 2016 fur 2030 und ihredikatoren. Die Vorschlage verstehen sich
als Empfehlung zur vertieften Erdrterung. Dabeite@s eine Vorgabe sein, einen
ambitionierteren Steuerungsauftrag der Nachhalitiggteategie 2016 zu realisieren. Umfang
der Ziele und Detailtiefe der Indikatoren sind derabzuleiten.

» Empfohlen wird die leichte Erh6hung der Anzahl bhelikatoren von 38 auf 43.

* Neu und weitgehend auf die globale Verantworturggatichtet sind 16 Indikatoren.

* 11 der bisherigen Indikatoren sollen entfallen.

+ Inhaltliche Anderungen bei Beibehaltung des Indikatverden fiir 5 Indikatoren
vorgeschlagen.

* Weitergefuhrt werden 24 Indikatoren mit fiir 203@tdeschriebenen Zielen.

8 Einzelvorschlage

Die Vorschlage greifen das Selbstverstandnis undAgespruch der 17 SDGs und ihrer 169
Unterziele insofern auf, als sie besonders dasdeetEngagement ansprechen. Wie in
Empfehlung 11 ausgefuhrt geht es um drei ArtenWorsetzung, die allerdings nicht immer
klar getrennt sind.

e Zum einen geht es um die Umsetzung Deutschlandir Deutschland’, und dies
betrifft globale Probleme, die auch in Deutschlaedtehen, wie insbesondere Armut,
Konsum, Ressourcenschutz, Bodenschutz, Bildung.

e Zum anderen sind SDGs zu beachten, wo eine Ziathtnegin Deutschland auch
jenseits unserer Grenzen uiid die Welt von erheblicher Bedeutung ist, wie zum
Beispiel Klimaschutz, Erneuerbare Energien, RessoyriMobilitat, Steigerung
umwelt- und sozial vertraglicher Wirtschaftsleiggjen und Innovationsleistungen.

» Schliel3lich ist es auch von steigender Bedeutuags@eutschlanddie Umsetzung
der SDGs in anderen Landdtrdert und deren Implementationsmittel durch
Hilfestellungen sowie den entsprechenden Einsatztémnationalen Gremien
voranbringt.

Die Einzelvorschlage werden in dem Verstandnis estglagen, dass Sachinhalte der
Nachhaltigkeitsstrategie, die hier nicht themattsieerden, ebenfalls in die Fortschreibung
einbezogen werden.

Bekampfung von Armut

Das SDG-Ziel zur extremen Armut (gemessen in Dalfao Kopf / pro Tag) ist im
Zusammenhang mit Deutschlands internationalen béilfigen zu sehen, nicht aber als
nationales Ziel.

Als neues nationales Ziel ist die Bekampfung reéatiArmut durch Ungleichheit in
Deutschland aufzunehmen (Armut als Risikoschweller @lie Unterschreitung eines
Mindestmal3es an sozialer Teilhabe). Die bekanntgistsschen Erfassungs- und
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Interpretationsprobleme sind explizit anzusprech@iirde sich das Einkommen aller
Menschen verdoppeln, bliebe der Anteil der Mensché#reinem relativ geringen
Einkommen gleich hoch. Mit der ab einer bestimnti@he des Einkommens nur noch
freiwilligen Auskunftserteilung ist eine angemess®arstellung, die auch international als
relevant angesehen wird, kaum maoglich. Die Einfagrainer Pflicht zur Auskunft an eine
staatliche Stelle ist erforderlich.

Im Vergleich der OECD-Staaten gehdrt Deutschlandeau Drittel der Lander mit der
hdchsten Ungleichheit der Markteinkommen. Aufgrded auch im internationalen Vergleich
leistungsfahigen Steuer-Transfer-Systems sind il ergleich Einkommensungleichheit
und Armutsrisiko unterdurchschnittlich. OECD unddAveisen darauf hin, dass der Anstieg
der Einkommensungleichheit und der Armutsgefahrdguogte in den letzten beiden
Dekaden mit einem Anstieg des Lohngefalles einhgcgdabei hat in Deutschland
insbesondere die Ungleichheit im unteren Lohnblreigenommen.

Ressourcenschonung

Energieproduktivitat: Mit Basis 2020 erscheint eWerdoppelung der Energieproduktivitat
bis 2030 ambitioniert, gleichwohl aber mit Blickfaneue Techniken und soziale
Innovationen durchaus real anzustreben. Der IndiikKid soll erhalten bleiben.

Primarenergieverbrauch: Das Ziel soll fortgescheretverden, der Indikator bleibt
unverandert.

Rohstoffproduktivitat

Bei diesem Ziel und seiner Messung ist die gloBateension besonders dringlich. Bisher ist
sie nicht einbezogen. Dies sollte sich 2016 andedgm die Importe von
Rohstoffen/Ressourcen vom Indikator einberechnedieve Die Einbeziehung der Importe in
einen volkswirtschaftlichen Indikator ist eine angghsvolle Aufgabe. Allerdings scheint die
fachliche Grundlage hierfiir weitgehend erarbeldét. Datenprobleme werden durchaus
erkannt. Weitere wissenschaftliche Arbeit ist hoge nétig, um auch die Effekte deutscher
Exporte auf die Senkung von Rohstoffbedarf und effizientere Nutzung in anderen Staaten
zu beachten, was im Sinne einer Gesamtschau vowdtion wiinschenswert ist. Eine 50-
prozentige Steigerung der Rohstoffproduktivitat 2®20 bis 2030 ist ein geeignetes
ambitioniertes Ziel, das mittels eines um Imporggazten Indikators Uberprift werden kann.

Neben der Messung von Stoffdurchsatz durch derswottschaftlichen Indikator gibt es ein
weiteres Anliegen, bei dem die Nachhaltigkeitsetyag gefragt ist. Das betrifft die
betriebswirtschaftliche Ebene der Kreislaufwirtdthie Kreislaufwirtschaft wird unter
anderem mittels Quoten des Recyclings und zu Swffldufen gesteuert. Die
Kreislaufquoten sind auch auf solche Stoffstromsgatichtet (und wichtig), deren Menge
sich in der volkswirtschaftlichen Bilanz kaum bekimr macht. Stoffstrome etwa zum
Elektroschrott oder zu Industriemetallen und SelteBrden werden jedoch rohstoffpolitisch
immer wichtiger. Eine nachhaltige Abfallwirtschaitditik erfordert transparente und
zielgenaue, stoffstrombezogene Kenngréf3en. Didkers@Gegenstand einer Sektor-Strategie
zum Rohstoffland Deutschland werden.
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Klimaschutz

Das Ziel zur Reduzierung der Emission von Treibbasen ist zu erhalten und die politisch
beschlossenen Zwischenziele 2030, 2040 und 208Qzsiibernehmen.

Erneuerbare Energien

Der Anteil des Stroms aus erneuerbaren Energiegquath gesamten Stromverbrauch ist
weiterhin ein geeigneter Zielmal3stab. Seine Fastiggtammt indessen aus der Zeit vor
2011 und damit vor der Energiewende.

Energiewende

Insbesondere weil der Energiewende im globaleni8erine hohe Bedeutung zugemessen
wird, ware ein spezifischer Energiewende-Indika&hr sinnvoll. Er sollte auf Klimaschutz,
Energieeffizienz und Erneuerbare Energien verweaisehzusatzlich die
Versorgungssicherheit ausweisen.

Flacheninanspruchnahme / Bodenschutz

Das Ziel und der Indikator zum Schutz der Béderehatich als Flaggschiff der
Nachhaltigkeitsstrategie erwiesen. Sie sind vediigimund lokales Entscheiden kann sich
auf die Nachhaltigkeitsstrategie beziehen. Gleidhvat das Ziel noch nicht erreicht, weil die
sachliche Herausforderung sehr komplex ist undNdiehhaltigkeitsstrategie in diesem
Zusammenhang nur eine appellhafte Wirkung hat.Zd&ssoll mit einer weiteren
Verscharfung auf das Jahr 2030 fortgeschriebenemendd es soll die Méglichkeit
verbessern, erfolgreiches Flachenrecycling als Banuwerbuchen. Soweit das Ziel zur
Flacheninanspruchnahme von Landern und Gebietsigitpeften (anteilig) Gbernommen
wird, sollte die Nachhaltigkeitsstrategie eine iktenmunale (regionale) Kooperation
anregen und belohnen.

Staatsverschuldung

Die drei Indikatoren fur das — auf das Jahr 203 éschreibende — Ziel der
Generationengerechtigkeit, nAmlich Staatsdefitriiksurelles Defizit und Schuldenstand,
sind weiterzufiihren. In sektoralen Detailstrategielite Giber die Nachhaltigkeit der aus dem
Bundeshaushalt bestrittenen Subventionen und getlgehaftlich relevanten Aufwendungen
mit subventionsahnlichem Charakter sowie Uber derfiadg berichtet werden, in dem die
offentlichen Beschaffungen nachhaltig sind. Einésgrechung zu den SDGs findet sich hier
nicht.

Bildung

Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) soll irdNachhaltigkeitsstrategie mehr
Gewicht erhalten. Das Ziel ist, dass mdglichst Benenden, unabhéngig vom Alter und der
Form der Schule oder Ausbildung, kompetent ihredgi#iten zur Gestaltung einer
nachhaltigen Entwicklung einsetzen kdnnen. Der Be@estaltungskompetenz ist fachlich
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eingefuhrt. Ein Messinstrument ist allerdings brsfieht entwickelt. Behelfsmafiig kann
jedoch schon jetzt und bevor weitere Forschungeedre Optionen ermdglichen, auf die
umweltbezogenen Merkmale der PISA-Studien zurickifeq werden. ,Green at fifteen® ist
eine diesbezlgliche OECD-Studie.

Hier sollte direkt auf das SDG-Unterziel 4.7 abghistnd bis 2030 angestrebt werden, alle
Lernenden mit Bildungsangeboten und -chancen zthhhadtigen Entwicklung zu erreichen.

Die bisherigen Indikatoren 9a bis 9¢ kénnen fur detraum ab 2020 entfallen, sofern ihre
Zielstellungen erreicht werden. Die Erreichung desen BNE-Zieles impliziert die
Verbesserung des allgemeinen Bildungszugangedléiiianschen. Die
Alphabetisierungsquote in Deutschland kdnnte damete einen Zielgruppen-Ansatz
verfolgen und auch den Zugang zu Bildung fur Fliiiché messen.

Umwelt- und sozial vertragliche Wirtschaftsleistung

Dem Ziel kommt in Zukunft eine steigende Bedeutaagda es nunmehr explizit im globalen
Kontext der Verantwortung Deutschlands interpretsarden wird. Damit soll an ihm
abgelesen werden, inwieweit es Deutschland scledfié, nachhaltige Entwicklung
einzuleiten, ohne dies mit dem Verlust von Arbdédsgen und mit Wirtschaftsproblemen zu
bezahlen.

Der bisherige Indikator BIP ist international eifiget und wird gerade fur die
Entwicklungslander eine feste Grol3e bleiben. Inglesgrd seine Aussagescharfe fur das
Nachhaltigkeitsziel seit Jahren beméangelt undldebdie tatséachliche
Wohlstandsentwicklung nur unzureichend ab. In Dehigd ist die Debatte um mdgliche
Alternativen und um zuséatzliche Kenngréf3en ausidereltbkonomischen Gesamtrechnung
und der volkswirtschaftlichen Wohlstandsmessun@sakeit entwickelt. Im Grunde enthéalt
die Nachhaltigkeitsstrategie bereits in ihrer gen Form viele dieser zusétzlichen
Kenngrof3en, ohne allerdings daraus konzeptiondtéfuzu ziehen. Insofern besteht die
Aufgabe darin, den Zusammenhang zwischen BIP wstiesondere den Indikatoren zur
Ressourcen- und Energieproduktivitat sowie zu dem#ltbelangen sehr viel deutlicher und
auf konzeptionellem Niveau herzustellen.

Ein weiterer Indikator ist dem Ziel hinzufligen, aie globale Dimension starker zu
verankern. International ist in den SDGs ein Zmlankert, die Ungleichheit zwischen
Staaten und innerhalb von Staaten zu verminderheDat hierfiir ein nationales Ziel
aufzustellen. Ein geeigneter Indikator ist die debé Position im Human Development
Index, der vom UNDP gemessen wird, einschlieRliehKbrrektur durch Beachtung des
Gini-Koeffizienten, der die Verteilungsgerechtigkeiisst.

Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge

Das Ziel zur wirtschaftlichen Zukunftsvorsorge salkiinftig dem Ziel zur
Wirtschaftsleistung (s.0.) ibergeordnet werden. dafparallele Stol3richtung der Ziele zur
Ressourcenproduktivitat und Kreislaufwirtschaft gasellschaftlichen Verantwortung von
Unternehmen und zur Rolle von Wissenschaft undvation sollte verstarkt hingewiesen
werden.
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Der Indikator zur wirtschaftlichen Zukunftsvorsorgelas Verhéltnis der
Bruttoanlageinvestitionen zum BIP — kann erhaltieflen, sollte aber erganzt werden. Die
Erganzung um die offentliche und private Férderquain Wissenschaft und
Innovationsforschung ist nétig, ebenso wie die Avegder Anzahl von Unternehmen, die sich
einer freiwilligen Nachhaltigkeitsberichterstattumgterziehen, also Uber diejenigen
Unternehmen hinaus, fur die ab 2017 eine Berichtépioesteht. Eine Abschneidegrenze ist
erforderlich (etwa 50 Mitarbeiter), weil Ein-PergmrBetriebe und kleine Betriebe etwa im
Handwerk oder der Landwirtschaft ansonsten eineertdal an Berichterstattung
unterlagen.

Innovation

Ein Mal3stab zur kulturellen, wirtschaftlichen, ddgischen und sozialen Innovation ist fur
die Nachhaltigkeitsstrategie zentral wichtig. Dadikator — private und 6ffentliche Ausgaben
fur Forschung und Entwicklung — bietet eine ersé@tung. Er muss auch weiterhin kritisch
hinterfragt werden. Von sektoralen Strategien vemdrorschungsprogramm Nachhaltigkeit
und der Hightech-Strategie sowie den Innovationg@mmen weiterer Ressorts werden
detaillierte Vorschlage fur die Nachhaltigkeitsttpe erwartet, wie Innovation besser mit
den Anliegen aus globaler Verantwortung verbunderden kann.

Nachhaltiger Konsum

Die SDGs machen es erforderlich, dass insbesoidrtschland einen konkreten Vorstol3 zu
Zielen des ,nachhaltigen Konsums* unternimmt. Nadtiper Konsum erfordert umwelt- und
sozial vertragliche Produktalternativen; aber asmtiale Innovationen und neue
Nutzungsmodelle sind relevant. Eine Senkung dea@&®rbrauchs von Energie,

Rohstoffen und Flache sowie eine Reduktion von EBimien und Abfall sind unvermeidlich
und sollten explizit angestrebt werden. Dazu istiieislaufwirtschaft voranzutreiben. Uber
Instrumente zur Férderung nachhaltiger Konsum-Rirealuktionsmuster und
Dienstleistungen wird seit Langem nachgedacht. Alogaen sind nachhaltige Geldanlagen
und Finanzierungen. Auf den ,Nachhaltigen Warenkdds RNE und gute Praxisbeispiele
kann aufgebaut werden.

Insbesondere kritische und wichtige ProduktgruppenPalmél, Soja, Kakao, Leder oder
Baumwolle bieten sich an. Ziel kdnnte sein, denefi@ntsprechend zertifizierter Ware am
Gesamtverkauf bis 2030 auf einen signifikanten N&arteil zu bringen. Was signifikant ist,
ist je nach Branche und Zertifizierungsmodus zerstheiden. Daten liegen vor. Sie lassen
sich auch im Rahmen von statistischen Unternehmiegisengen gewinnen.

Alternativ und mit deutlich geringerem Aufwand astjziablen Festlegungen ist der
Vorschlag, das Ziel und einen Indikator ,Nachhatigtonsum* auf die 6ffentliche
Beschaffung zu fokussieren. Eine verbesserte Enfiigsder Nachhaltigkeitsrelevanz bei
Beschaffungs-Entscheidungen ist ohnehin erforderkonzepte liegen vor.

Zudem kénnte man den Anteil nachhaltigerer Prodigktaativen im Lebensmittelbereich
durch Anteilsziele in der Aul3erhausverpflegungeésive in 6ffentlichen Kantinen erhdhen.
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Mobilitat

Die Mobilitatspolitik hat eine hohe Bedeutung fie dachhaltige Entwicklung. Die
Nachhaltigkeitsstrategie sollte besser genutzt aerdm eine innovative und nachhaltige
Mobilitat zu erreichen und effiziente sowie klimagehte Mobilitatsangebote zu verstarken.
Die aktuellen Indikatoren sollten insofern verbess&rden. Ansatzpunkte sind die
Veranderungen in Richtung auf eine nachhaltige WéhbiDie Energie- und
Ressourcenproduktivitat im Verkehrssektor ist wighBeitrage des Mobilitatssektors zu
Entkoppelungsstrategien (Wertschopfung/Ressouneeai) haben eine wichtige
Aussagekraft fur die nachhaltige Entwicklung. Iradikren sollen ,alltagsfahig” sein und im
praktischen Leben der Menschen als Innovation uethdltensanderung ,vorkommen®. Das
ist beim Marktanteil von Produkten der nachhaltigegistik und der C@armen oder -freien
Elektromobilitat (green logistics) der Fall. Studiend Berichte der Mobilitats- und
Kraftstoffstrategie des BMVI und zu mobilitatssgeszihen Indikatoren seitens des BMUB
belegen den Handlungsbedarf.

Zu empfehlen sind Indikatoren zu spezifischen-&issionen im Personen- und
Guterverkehr sowie zum Anteil des OPNV, einschi@fitier innovativen Plus-zero-
emission-Mobilitat, am Gesamtverkehrsaufkommen.

Nachhaltig bewirtschaftete Kulturlandschaften

Die Bewirtschaftung von Béden muss sich in Zukwvifkungsvoller an den MaR3stéaben der
Nachhaltigkeit ausrichten. Derzeit misst die Nadidjieeitsstrategie den
bewirtschaftungsbedingten Uberschuss an Diingemiiickstoff) und den Anteil des Oko-
Landbaus an der landwirtschaftlich genutzten Flabhe globalen Ziele stellen
weitergehende Anforderungen. Ihnen zufolge solPBi30 eine sogenannte ,land-
degradation-neutral world“ erreicht sein. Diesedl Miirft viele technische und methodische
Fragen auf. Welche Belastungen zur DegradationLamadesflache gezéahlt werden, ist noch
nicht geklart. Zur Festlegung von ,Neutralitat* difonventionen zur raumlichen und
zeitlichen Bezugsgrof3e noétig. Es wird empfohler,4iele und Indikatoren zum
Flachensparen sowie die beiden oben genanntenufidiéndikatoren und das neu
empfohlene Ziel zur Reduzierung von Lebensmittalglewendung als Beitrage zur
internationalen Diskussion um Land Degradation Ngity einzubringen. Hierflr bietet sich
die Global Soil Week an. So gilt es, den (aus adgtsSicht) externen Flachenanspruch der
deutschen Erndhrungswirtschatft bis zum Jahr 2038etaich um mindestens 80 Prozent zu
senken.

Empfehlenswert ist ein neues Unterziel zur Kreilflduung von Phosphor. Phosphor wird
zur DUngung von Pflanzen eingesetzt und unter hdbemweltaufwand aus natirlichen
Lagerstatten gewonnen. Die Vorréate sind weltweggmund die Qualitat nimmt ab. Einmal
angewandt, lasst sich Phosphor bisher nicht wiesargnen. Als ein Industrieland mit
erheblicher Verantwortung im Bereich des Landbausder Lebensmittelwirtschaft sollte
Deutschland den Vorstol3 zur Kreislaufwirtschaft bRiickgewinnung von Phosphor aus
dem Klarschlamm unternehmen. Die Nachhaltigkeasstjie konnte hier weltweit Beachtung
finden. Die technischen und wirtschaftlichen Mélgkeiten hierzu sind dank innovativer
Ansatze zur Abfallwirtschaft gegeben. Der Okolandgawinnt vor diesem Hintergrund
zusatzliche, starkere Bedeutung.
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Die Ziele und Indikatoren 4, 5, 12a, 12b (Flachanspruchnahme, Biodiversitat, Stickstoff,
Okolandbau) sollen fiir 2030 fortgeschrieben undeimZiel und einen Indikator fiir
rickgewonnenes Phosphor erganzt werden. Im Hinbli¢klie nicht erreichten
Zielstellungen, klare weitere Probleme und eine dem SDGs geforderte ausgeglichene
Bilanz der Degradation sollen sie in der Nachhkdiitgstrategie verbleiben. Extraterritoriale
Flachenbeanspruchungen (footprint) sollen einbezogel gesenkt werden.

Darlber hinaus soll Gber die genannten Ziele gesaeinn einer sektoralen Strategie
detailliert berichtet werden, die auch fur diesagl&usammenhang spezifische Innovationen
enthalt, zum Beispiel fur die nachhaltige Nutzungamischer Béden und die klimagerechte
Herstellung von Bodensubstraten, weil dies insbaés@nim globalen Kontext von grof3ter
Bedeutung ist. Sektorale Strategien sollen diesidiat Nachhaltigkeitsstrategie ab 2016
unterlegen und kdnnten u.a. auf den deutschenusméuf globale Stoffstrome aus der
Substitution von Palmél oder von Eiweil3 aus Leguwsén aufmerksam machen.

Biodiversitat

Die Erhaltung der Biodiversitat ist fir die Nachigiteitsstrategie 2016 auch weiterhin
essenziell. Auch die globale Verantwortung gebiesetdas Thema weiter zu vertiefen. Der
Indikator zeigt bisher kaum Erfolg an. Das Zieldaher verstarkt anzugehen. Einst
ausgestorbene Tierarten am Ende der Nahrungskedteveeder in nennenswerten
Populationen heimisch. Wichtige Arten der Kultudaohaft haben jedoch vielerorts aufgrund
verschlechterter Lebensraume das Nachsehen undAnememit teils unerwiinschten Folgen
wandern ein. Es ist unerlasslich, diesen gegemgjénfirends deutlich und verstarkt
entgegenzuwirken.

Die Koordination zwischen Biodiversitatsstrategi INachhaltigkeitsstrategie sollte vertieft
werden und die globale Dimension der sogenanntehi&iiele der internationalen
Konvention zur Biodiversitat einbeziehen. Unerléssfur den Artenschutz sind jedoch auch
eine 6kologische Landwirtschaft, schonende Fischer@ eine naturvertragliche
Forstwirtschaft.

Okologischer Landbau

Das Ziel zum Oko-Landbau ist bisher nicht errei@gnifikante Unterschiede im
Flachenanteil des Oko-Landbaus, die zwischen dedéra bestehen, lassen auf noch nicht
erschlossene Chancen schliel3en. Die Nullzinspaigtkt die Landnutzung generell unter
Anspannung. Der Oko-Landbau gerét jedoch untertziigiéen, erheblichen Druck. Der
Innovationsriickstand ist nicht reduziert und unsiehwirtschaftliche Rahmenbedingungen
erschweren die Praxis.

Das Ziel und der Indikator sollten ambitioniert wharch eine Zukunftsstrategie mit der
Vorgabe weiterentwickelt werden, beide handlungsaierter zu machen und durch konkrete
Entscheidungen etwa im Sinne von Zwischenschrittehakteursorientierten Hilfen zu
steuern.
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Luftqualitat

Das Ziel ist von hoher Bedeutung fur den Menschehdie Umwelt. Die Luft wird noch
immer durch Schadstoffe belastet und MalinahmemggigeStaubbelastung missen
ergriffen werden. Ziele und Mal3nahmen sind bendhrg.Umsetzung erfolgt im Vollzug der
Luftreinhaltepolitik. Insbesondere die fachpolitiscEbene muss die Implementation an
Hotspots und im Hinblick auf die Staubbelastungmsitvieren. Ziel und Indikator sollen
daher in Sektorstrategien weiterentwickelt werden.

Gesundheit und Erndhrung

Die gesundheitsbezogene Nachhaltigkeitspolitiks@lsgeweitet und intensiviert werden.
Die SDGs setzen hier zu Recht einen klaren Schwé&tpln Deutschland missen Préavention
und Behandlung von psychischen Erkrankungen b&ssediniert und Gesundheitschancen
sozial gerechter verteilt werden. Das einschla@D6& drangt in diese Richtung. Im Sinne
der Nachhaltigkeit missen die Entwicklung und Housg starker auf den grof3ten
gesundheitlichen Bedarf ausgerichtet werden unauflawie dieser Bedarf beschaffen ist.
Finanzierbarkeit und Zuganglichkeit der Gesundlersorgung sind ein hoher
sozialpolitischer Wert, den die Nachhaltigkeitsgtigge durchaus unterstreichen sollte.

Ziele und Indikatoren zum langeren gesunden Leb#ars auch in der Differenzierung von
Mannern und Frauen, fortgefuhrt werden (Indikatdréa und 14b). Die Raucherquote ist
auch weiterhin ein wichtiger Indikator. Allerdingsaucht es hier die Differenzierung
zwischen Jugendlichen und Erwachsenen nicht unthdéator soll die Raucherquote ab 15
Jahre angeben. Hier entféllt also ein Indikators Beel zur Begrenzung der Fettleibigkeit und
der Indikator 14e (Anteil der Erwachsenen mit Adipas) sollten beibehalten werden.

Aufgrund der globalen Verantwortung soll ein Zieuraufgenommen werden, das
Deutschlands Beitrag zur ganzheitlichen Verbesgpden Gesundheitsversorgung
(Gesundheitssysteme) der Menschen weltweit angibtzu ist sicherlich die Datenlage noch
zu verbessern, um Uber die Anzahl der Menschewelzu berichten, die mit
ganzheitlichen Ansatzen der Gesundheitsversorgueiggkt werden. Uber die Auswahl des
besten Indikators missen Facheinrichtungen entdahelPotenziell geeignet sind Indikatoren
zur Gesundheitsversorgung, einschlief3lich der nem@esundheit, vor Ort und der Zugang
zu kostenlosen Medikamenten fur Bedurftige, diBa@utschland entwickelt worden sind. Fur
Deutschland kénnte auch die 6ffentliche Unterstigzder Medizinproduktentwicklung bei
vernachlassigten Krankheiten ein guter Indikatam.se

Kriminalitat

Die Abwehr und Vorbeugung von Straftaten sind easentliches Kriterium fur die
Lebensqualitat. Die spezifische Wirkung der Nactigletitsstrategie auf die MalRnahmen zur
Erreichung der Ziele zur Minderung der Straftatrallerdings fraglich. Ziel und Indikator
waren seinerzeit aufgenommen worden, um den br€itamakter der Nachhaltigkeitspolitik
zu unterstreichen. Diese Betonung ist derzeit muogtr erforderlich, sodass Ziel und
Indikator entfallen kénnen.
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Beschaftigung

Das Beschéftigungsniveau zu steigern ist nach wieein wesentlicher Aspekt der
Nachhaltigkeit im demografischen Wandel, aber avohChancengerechtigkeit zu schaffen.
Die Ziele und Indikatoren zur Erwerbstéatigenquosgesamt und zur Erwerbstéatigenquote
alterer Menschen sind weiterhin zielfihrend undaltam Letztere gewinnt an politischer
Bedeutung.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Das Ziel zur Ganztagsbetreuung fur Kinder ist wihdeine Differenzierung in das
Kindesalter O- bis 2-Jahrige und 3- bis 5-Jahrgggeidoch nicht mehr unmittelbar
steuerungsrelevant. Als strategisches Nachhaltggel reicht die Quote der
Ganztagsbetreuung fur Kinder unter 5 Jahren.

Gender, Gleichstellung

Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie hat seitl28id starkes Gewicht auf den sogenannten
Genderaspekt gelegt. Dies sollte starker kommunmiared betont werden. Die SDGs betonen
Genderfragen in ahnlicher Weise und verstarkt imbhick auf die weltweite Situation. Der
Verdienstabstand zwischen Frauen und Mannernrigienvolles Messkriterium. Ein

dartiber hinausgehendes allgemeines ,,Gender-SD@icist erforderlich.

Integration und Migration

Der bisherige Indikator ,Auslandische Schulabsoteammit Schulabschluss” soll weiter
fortgefuhrt werden, weil er sehr praxisnah Ubeeeriwichtigen Aspekt der Integration
berichtet.

Allerdings reicht er angesichts der dramatischegelbaon Flichtlingen nicht aus. Die Flucht
und das Uberleben vieler Menschen aus Afrika umdadtabischen Landern ist auch ein
Thema der deutschen Nachhaltigkeitspolitik. Deutsahmuss zunehmend
Schutzverantwortung auch jenseits territorialen@o@nitatsgrenzen tbernehmen. Innerhalb
Deutschlands sollten die Anerkennung auslandisBearfsabschlisse und Angebote zur
beruflichen Schulung und zum Spracherwerb voraraggibiwerden. Das sollte den Zweck
der Nachhaltigkeitsstrategie unterstreichen.

Globale Verantwortung, Entwicklungszusammenarbeit

Das Ziel zum Anteil 6ffentlicher Entwicklungsausgalbam Bruttonationaleinkommen bleibt
auch weiterhin bestehen und sollte fiir 2030 foggeben werden. Die Erfullung der
international eingegangenen Verpflichtung zur ODAe€ (official development aid,
eingesetzte Gelder flr Entwicklungszusammenarbkgibt ein zentraler Indikator. Er sollte
jedoch durch einen weiteren Indikator erganzt wer@eeser sollte spezifischer auf die
nachhaltige Entwicklung abstellen und die EffizieHebelwirkung und Wirksamkeit im
Hinblick auf die Zielgruppen in den Partnerlandeeschreiben. Daher wird der
Nachhaltigkeitsstrategie empfohlen, den Indikater @ECD zu nutzen und die gesamte
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offentliche Hilfe zur nachhaltigen Entwicklung (OBCTotal Official Support to Sustainable
Development) transparent zu berichten.

Neu aufzunehmen ist ein weiteres sachliches Zeldam Katalog der SDGs. Es zeigt mit
besonderer Klarheit das Zusammenwirken des (pdiitis) Nordens und des Stdens. Globale
Partnerschaften sollten insbesondere hier anseimeh,weil der Katalog der SDGs in diesem
Fall besonders klar ist und verlangt, den UmfangL.édensmittelverluste und -
verschwendung bis 2030 zu halbieren. Das globaksoilte Gbernommen werden und nach
Klarung der Erhebungsmethoden sollte angestreldtemedieses Ziel in Deutschland
vorzeitig zu erreichen. Wegen seiner Bedeutung kohien auch eine Zusatz-
Berichterstattung tber Partnerschaften und Kompetawicklung sowie Gber die globalen
Nachhaltigkeitseffekte und 6kologischen Ruckséadkaiistreaming zur globalen
Verantwortung) infrage.

Fairer Handel

Das Ziel zur Handelsquote soll beibehalten werdber die Messgrof3e soll auf den Wert von
fair gehandelten und als ,nachhaltig” zertifizierterodukten und Rohstoffen, evtl. auch
Finanzinstrumente abstellen. Der neue Indikatowest besser geeignet als die Messung
deutscher Einfuhren aus Entwicklungslandern, wedlitterenziert. Die Differenzierung treibt
die Konkretisierung von Nachhaltigkeitskriteriertlang von Produkt- und Stoffstrémen
voran.

Ozeane als Gemeinschaftsguter

Plastikverschmutzung (marine littering) ist ein fiéden unmittelbar begreifbares Thema mit
wissenschaftlichen, technischen und wirtschaftiicHerausforderungen. Zugleich kann aber
jeder Mensch praventiv etwas tun. Es ist ein Stgeahta, das die Weltmeere zum Thema der
nachhaltigen Entwicklung macht. So kbnnen auchvéisauerung und Erwarmung der
Ozeane, ihre Uberfischung sowie die Belastungsgreder Schelfmeere und der Tiefsee
durch Bohrungen, Bergbau und submarine Larmquéliematisiert werden.

Nachhaltige Stadt

Weltweit sind Ziele und Indikatoren zur ,Stadt“wichtig wie kaum ein anderer Sachbereich
der SDGs. Dies ist dem Umstand geschuldet, dag®pional immer mehr Menschen in
Stadten wohnen und Stadte permanent grof3e MengeRegssourcen umwandeln. Die SDGs
fuhren ein Ziel ,Green City” ein. Fur die deutsddachhaltigkeitsstrategie soll kein
gesonderter Index entwickelt werden. Es scheininghr angeraten, die auf deutsche Stadte
bezogenen, relevanten Teile der Nachhaltigkeitegfia (Ziele und Indikatoren sowie
Themen wie Flache, Innovation, nachhaltige Molijlitandlungsleitend zusammenzufassen.
Dies sollte im Dialog mit Kommunen erfolgen undeofffir weitere Anregungen aus
kommunaler Sicht etwa zu Baukultur, stadtebauliéiehte und urbaner Griinkultur sein.



