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Der Strompreisdebatte fehlt die Nachhaltigkeit
Berlin, den 14. Februar 2013

Die Strompreise fuhren in Deutschland zu hitzigen 8litikvorschlagen. Der aktuell
zwischen den zustéandigen Bundesministern vereinbatPreisstopp mag die Flammen
eindammen, den Brandherd des Feuers I6scht man dammicht.

Steigende Stromrechnungen fiihren in breiten KraieeBevolkerung zum berechtigten Ruf
nach politischem Eingreifen, das tUber die aktuellerschlage der politischen Parteien
hinausgeht. Sei es der Vorschlag eines Preisssepps eine steuerpolitische, additive
Stutzung der Energiepreise, sei es eine QuotiedesgNVachstums der erneuerbaren
Energien, seien es Kapazitatsmechanismus fur dlee&tellung der noch erforderlichen
fossilen Kraftwerke, sei es ein flexibles Managentar Lastprofile — das gemeinsam
Positive an diesen Vorschlagen, dass sie die Natigkeit zur Verdnderung akzeptieren,
mehr jedoch nicht.

Deutschland hat eine ausgefeilte Nachhaltigke#s=gie mit Indikatoren, Regeln und
langfristiger Orientierung — fur was? Erst im vanmgJahr ist sie erneuert worden — doch die
Nachhaltigkeitsstrategie hinterlasst in der aktuekn Strompreisdebatte keine Spur und
gibt ihr keinen Rahmen. Die Energie- und Klimapolitik ist ein Kernsttickrde
Nachhaltigkeitspolitik. Ein Schaulaufen der kurgfigen Konzepte wird dem nicht gerecht.

Méarkte agieren kurzfristig — die Energiewende wirkt langfristig. Kosten und Nutzen der
Energiewende spiegeln sich nicht zutreffend in aldnellen Strompreisen wieder. Die
Sachlage ist undurchsichtig und das verleitet mofientlichen Diskussion zu
Scheinargumenten. Dass die Strom- und vor allengiam@eise, die Preise fir das Ol und
Gas, die Warme und das Benzin im Prinzip steigendleve ist allen klar. Alle (privaten)
Endverbraucher trifft auch der erhéhte Strompiélehtun tut er allerdings nicht allen.
Insbesondere die einkommensschwacheren Schichtelenvbelastet.

Die offentliche Zustimmung zur Energiewende undE&oergiepolitik der Bundesregierung
hangt im Wesentlichen davon ab, wie der Netzaugbkataltet wird und wie die Politik die
Kostensteigung durch Erneuerbare Energien in déhliegkommt.Jetzt sind Politik und
Wirtschaft am Zuge. Die Wirtschaft muss in ihren Reihen darauf drimg#ass
ungerechtfertigte Vorteile vermieden werden unthnéscher Fortschritt kostendampfend
wirkt. Vor allem aber ist die Politik am Zuge, weié die meisten kostensteigernden Faktoren
beeinflussen kann.

Die gegenwartig®ebatte leidet unter SchieflagenZwar ist die Energiewende nur der
Grund fur einen Teil der Kostensteigerungen beilevathaushalten, wird aber oft fur alles
allein verantwortlich gemacht. Der Strompreis wimdunter zur Hauptfrage fur Wohlstand
und Wirtschatft stilisiert. Das ist Ubertrieben, detie Stromrechnung macht weiterhin nur 2-
3% der Gesamtkosten eines Durchschnittshaushaltsralidie Energiekosten fur Warme und
Benzin sind das Schwergewicht der Energieausg&ieam- und Energiepreise haben
wirtschaftliche, 6kologische und soziale WirkungBas ist banal, muss aber angesichts der
Diskussion mit Nachdruck wiederholt werden. Hohd steigende Energiepreise sollten nicht
lediglich im (opportunen) politischen Reflex bek&twerden. Vielmehr ist niichtern zu



Rat fir
NACHHALTIGE
Entwicklung

fragen, welche Verteilungswirkungen sie haben, aeloinovationen sie méglicherweise
auslésen und welche Auswirkungen sie auf die 6koscime Stabilitdt haben. Nach der
Olkrise 1973 haben hohe Energiepreise die Modemisg von Produktion und
Energienutzung (mit)angestoRen. Um ein Vielfachebmgilt dieser Effekt fur die Zukunft

der Ressourceneffizienz und der nachhaltigen Eewrgschaft. Dieser Effekt tritt aber nicht
ohne unser Zutun auf, sondern erfordert entschexipalitisches Handeln. Die
Rahmenbedingungen des Marktes missen an die BEmergle angepasst werden, nicht
umgekehrt. Dabei missen beide mal3geblichen Gesleiz&rneuerbare Energien Gesetz und
das Energiewirtschaftsgesetz ins Visier genommedeme

Die Grundfrage angehen

Die zukilnftige Energieversorgung wifléxibler, transparenter und dezentraler sein als

wir bisher gewohnt sind. Sie wird keine monolithishe Branchemehr sein, sondern durch
vielfaltige Beitrdge aus der Anlagentechnik, deuBatschaft, der IT und Mess- und
Regeltechnik bis hin zur Chemie und ,green econogggragt werden. Lebensstile und die
Nachfrage der Konsumenten werden eine grol3e Raldes. Es wird viele Marktteilnehmer,
hohe Innovation, schrittweise Lernprozesse, vieenBhen geben. Dafir missen sich Politik
und Wirtschaft endlich zu einem Management-Ansatzliringen, der die fortlaufende,
weitere Veranderung zum politischen Gestaltungsraacht. Und: In diesem Sinne hat die
Zukunft vor zwei Jahren begonnen.

Das EEG hatinbestrittene Verdienste Aber die Energiewende darf nicht nur vom EEG aus
gedacht werden. Das Ausschalten der Kernkraftwieik@022 ist nicht einfach durch den
Zuwachs bei Erneuerbaren Energien zu kompensidega auch bis 2050 geplant ist. Noch
auf lange Sicht braucht die Energieversorgung essiaftwerke, die die Versorgung stabil
halten. Erfolgreich hat das EEG die ersten 25%uarizaren Stroms in das deutsche
Stromnetz integriert. Der Einstieg ist gelungenil wer Strommarkt fir diese
Integrationsleistung robust genug war. Fir die s&ah25% gilt dies nicht mehr. Jetzt zeigt
sich, dass dem EE@e Nachhaltigkeit fehlt, respektive dass diese zu entwickeln ist.
Insbesondere fehlen ein Szenario fir den Ausstisglar finanziellen Forderung fur den
Zeitpunkt, an dem das EEG so erfolgreich ist, dées&rneuerbaren Energien zum
Mainstream werden, sowie ein Umstieg von Quartiwéualitat. Das bisherige EEG
~denkt” nur in der Quantitat und der physikalischéategorie der Kilowattstunden. In
Zukunft muss es die Qualitat des erzeugten Strdimalie Energieversorgung und die
Preisstabilitat reflektiert werden. Das Wachstumetaeuerbaren Energien kennt keine
variablen Kosten fur den Brennstoff. Die Reform Begrgiemarktes erfordert daher
konzeptionelle Kreativitat, um Erneuerbare Energigstemvertraglich auszubauen und die
so genannte Residuallast an fossiler Energie sioktgllen und Investitionen in diesen
Bereich zu ermdglichen. Dazu ist auch in der ladéenLegislaturperiode noch Zeit.

Klimaschutz und Emissionshandel

Der europaische Emissionshandel mit CO2-Zertifikase ein wichtiges Instrument fir den
Schutz des Klimas. Aktuell wirkt er jedoch nichie@ewtnschten Impulse fir Innovation
und Klimaschutz liefert er nicht. Eine schnelle umdler Richtung sinnvolle Lésung ist die
Verringerung der Anzahl von Zertifikaten. Der vogr dEuropaischen Kommission
vorgeschlagene Aufschub in der Versteigerung vatifikaten ist richtig.

Wir empfehlen, die Gewahrleistung eines funktioameten Emissionshandels in den
skizzierten Kontext der Energiemarktreform zu stellFir nachhaltiges Wirtschaften muss
die Politik den Markt zu optimalen Entscheidungeféhigen.
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Das deutsche Emissionsminderungsziel von -40%026 &t ohne Anreize zu Innovation
und Investition nicht zu erreichen. Der Emissiomsted soll wieder liefern, wozu er im
Prinzip gedacht und in der Lage ist. Die Gewahieig einesvirksamen Emissionshandels
ist Prufstein fur die Glaubwirdigkeit Europas in der globalerchMaaltigkeitspolitik.

Internationale Dimension

Das Ausland schaut auf die deutsche Energiewersd@irH teils skeptisch, teils neugierig
verfolgt wie Deutschland mit dieser politischensgléschaftlichen und technischen
Herausforderung umgeht und wie sich dies auf dim&] und Nachhaltigkeitspolitik
auswirkt. DagMade in Germany* wird nicht zuletzt an den Innovationseffekten der
Energiewende gemessemamit Politik und Wirtschaft gemeinsam die eheggen Ziele der
Energiewende erreichen, braucht es Innovationerdendviut zu ihrer technischen und
gesellschaftlichen Umsetzung. Von kontraproduktiWérkung kdnnte es sein, wenn dabei
der Eindruck entsteht, die Energiewende sei eirusprojekt, und man miusse das Dreifache
des Spitzenlastbedarfes an energetischer Leishstgllieren, um eine Energiewende zu
schaffen. Auch daher brauchen wir eine faire Kdstatrolle und die Umsetzung des
Effizienzgebotes.

Die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, die duinca Weltmarktorientierung und
Technologie in besonderer Weise unter Energie-Hatégn leiden, sollen kontinuierlich
geprift werden, um im berechtigten Fall den Kostecklabzufedern. Das wird bisher durch
steuerliche Befreiungstatbestande gemacht. Andetssher mussen allerdings verstarkt
Trittbrettfahrer abgewehrt werden. Die Ausnahmedsiiinde flr energieintensive Betriebe
kumulieren oftmals sogar zu einer Netto-Entlastudigse missen dann in vielen Fallen die
Ubrigen Verbraucher schultern. Um die soziale Sigge zu vermeiden, miussemnivilegien
fur wenige Grol3verbraucher mit grof3er Sorgfalt gepkift werden, wie auch reine
Mitnahmeeffekte seitens der geforderten Unternehmeabzuwenden sindAuch bei den
Konsumenten gibt es noch erhebliche Potenziale&uwomsparen und zur effizienteren
Nutzung des Stroms, die erschlossen werden muissen.

Der Nachhaltigkeitsrat fordert die Energieversongad -anbieter sowie Verbande und
politisch Beteiligte auf, Strom- und Energiekostecht wie bisher, sondern unter Einbezug
eines umfassenden Begriffes aller Kosten und Neftekte zu ermitteln und zu
kommunizieren. Alle Daten und Fakten sollen Ubdhmtiund 6ffentlich zugénglich sein.

Der Erneuerungsbedarf ist grundlegend.

Der Kraftwerkspark musste auch dann grundlegend erneudrwerden, wenn es keine
Energiewende gébe. Mit der Energiewende gilt erstacht Investitionen in neue Losungen
fur das Energiesparen, fur die Effizienz und dieeeerbaren Energien einschliel3lich der
noch nétigen, effizienten fossil betriebenen Kra&ftke sowie in Netze und die flexible
Steuerung der Strommengen modernisieren GeseltsaimdWirtschatft.

Der Kraftwerkspark und die Netze sind in die Jajgkommen und muissen ersetzt werden.
Investitionen stehen in jedem Fall an, um die Vigysngssicherheit zu gewahrleisten. Die
Investitionen in Netze sowie neue, sparende unibile Energieverbrauchs-Strukturen,
Speicher, innovative Energiewandler, Erneuerbaerdten und die noch erforderlichen
Kraftwerke mit fossilen Energietragern sind Invistien in die Zukunft.

Die Europaische Kommission hat in inrem Energigsér 2050 verschiedene Szenarien
unter Mal3gabe der bestehenden Klimaschutzzielengbgegestellt, um die Kosten fir den
Umbau des Europaischen Energiesystems zu ermi&atrh wenn prazise langfristige
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Prognosen naturgemal’ nicht méglich sind, so zegihergy Roadmap 2050“ doch, dass
ein Umbau zu klimavertraglichen Losungen kostentigesist als ein ,Weiter so”.

Aus Sicht des Nachhaltigkeitsrates ist es entseheliddie Beitrdge aus der Wissenschaft und
Technikentwicklung gezielter auszuwerten sowie sttenund wirkungsvoller in Modell-
Anwendungen, in Geschéftsfelder und Kooperatiomanusetzen.

Wie setzen sich Strompreise zusammen — und wathsisiau hoch?

Die Deutschen Haushalte haben in den letzten Jaleen erhebliche Einsparleistungen
erbracht. Es bestehen noch weitere grol3e Einsganziate. Zu fragen ist, ob die
Einsparquoten bei den anderen Sektoren ebenscauggefallen wéaren, wenn dort die Preise
in ahnlichem Umfang angestiegen waren.
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Abb. 1: Entwicklung der CO2-Emissionen in Deutsetlaach Sektoren. Angaben in Mio. t
CO2-Aquivalenten. Quelle: Allianz pro Schiene aa$iB von Umweltbundesamt 2013,
http://www.allianz-pro-schiene.de/

Die Energiekosten der deutschen Privathaushaltsteten zu 21% aus Stromkosten. Die
restlichen Anteile fallen auf Transport (37%) uné@we (42%), wie der Verbraucherzentrale
Bundesverband fir 2012 auf Datengrundlage der Midbvirtschaft, des BDEW und des
BMWi berechnet hat. Danach fallt auch der Léwenader Kostensteigerung um rund 32%
gegenuber 2007 auf den Warmebereich (46,7%). Daarfpreise sind in dem gleichen
Zeitraum um 29% gestiegen. Hiergegen bleibt dieiBting allerdings aus. Aul3erdem
werden die im Interesse des Arbeitsplatzerhaltsgegiatensiver Betriebe dort reduzierten
Strompreiskosten nach EEG-Systematik den privagbnduchern per Umlage angelastet.

Abb 2: Anteile der Energiekosten fir einen 4-PeesoMusterhaushalt im Jahr 2012
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Die Ursachen flr Strompreissteigerungen sind siééltig wie die Zusammensetzung der
Stromkosten. Neben der Umlage fur Erneuerbare kgrewond die Kraft-Warme-Kopplung
ist die Beschaffung fossiler Brennstoffe ein wigkti Kostentreiber. AuRerdem belasten
Ausnahmen und Befreiungen privilegierter Kunden 8&ompreis fur Privathaushalte,
ebenso ist der C&£Preis eine relevante Komponente — auch wenn diegeeit mit einem
Preis von nur noch 5 bis 6 € pro Tonne,&®&in Kostentreiber ist (Oko-Institut 2012). Auch
wurden von den Stromlieferanten Kostensenkungéhmt aie Privatverbraucher
weitergegeben, wie sie durch gesunkene PreiseefuCdD2-Handel, gesunkene
Bdrsenstrompreise und ggf. eingesparte Netzentgetstehen.

Die EEG-Umlage berechnet sich aus der DifferenZSdenme der Vergutungszahlungen flr
den Strom aus erneuerbaren Energien inklusive and@stenkomponenten und den
Einnahmen aus den Spotmarktverkaufen. Die Differaind dann durch die Gesamtmenge
des verkauften Stroms geteilt und auf alle Strondlketnumgelegt, so dass sich eine
einheitliche Umlage von 5,277 €ct/kWh fur 2013 btgi

Tab. 1: Preise 2011 fur verschiedene Kundengruppen

. Haushaltskunden 25 Ct/Kwh
. Industriekunden 10 Ct/Kwh
. GrolRverbraucher nahe bei Borsenpreis von 6 Ct/Kwh

Abb. 3: Zusammensetzung des Strompreises in Ddatgt2012 (BDEW, Mai 2012)
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Die Hohe der EEG-Umlage wird allerdings nicht ab$is@lich von den Kosten der
erneuerbaren Energien bestimmt: neben dem Anstiegeddrderten Menge waren unter
anderem sinkende Preise am Spotmarkt und die ambtrch erhdhende Differenz zwischen
Spotmarktpreisen und Vergutungsséatzen, die Degresiar Vergutungssatze,
Prognosefehler, eine Verschiebung des Technologesmind Zusatzkosten durch
Verteilungseffekte durch die Entlastung energigisieer Industrien verantwortlich fur einen
Anstieg der EEG-Umlage. Die Frage nach Trittbrettfaffekten ist konsequent zu stellen.
Wahrend es in 2011 knapp 600 Nutzniel3er warenitigreh in 2012 schon 734
Unternehmen von der Ausgleichsregelung des EEG2F118 haben dies 2057 Unternehmen
beantragt. Zugleich stol3en die energieintensivdndbe, deren Produkte gerade auch flr die
weitere erfolgreiche Etablierung erneuerbarer Beprgduktion und die Sicherung der
Rohstoffverarbeitung in Deutschland wichtig sina,Grenzen der Wettbewerbsfahigkeit.
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Seit der Olkrise 1973

Spatestens seit der Olkrise der 70etahre ist klar: Hohe Energiepreise férdern und
erzwingen Innovationen. Ein hoher Strompreis istAaireiz, Energie effizient einzusetzen
und den Energieverbrauch zu senken. Das dient niocidem Umwelt- und Klimaschutz, der
rationelle Einsatz von Energie dient auch der igngiagssicherheit. Politisch wichtig sind
die Verteilungswirkungen und die Gefahr verzerrer&lgbventionen.

Der Strompreis an der Borse wird bestimmt durchvdigablen Kosten, genauer durch die
Grenzkosten des letzten Kraftwerks, dessen Strarh wermarktet werden kann. Dieser
Mechanismus stammt aus der Zeit vor der Energieaudadist nicht mehr zeitgemal. Der
erneuerbare Strom hat keine oder nur geringe arkédsten. Bei einem steigenden Anteil
erneuerbaren Stroms fuhrt die derzeitige Preishddiazu, dass sich einerseits hocheffiziente
moderne fossile Kraftwerke nicht mehr lohnen unsisdandererseits der Ausbau erneuerbarer
Energien zu einer immer héheren EEG-Umlage fllargid Differenzkosten zum

Borsenpreis die Hohe der Umlage bestimmen. Um beaideserhindern, muss der
Mechanismus der Strompreisbildung verandert undieurfordernisse der Energiewende
angepasst werden.

Der Referenzrahmen fur die Bewertung von Kostensmeurse ganzheitliche
Kostenbetrachtung einschlie3en und sich an Naggkeit ausrichten. Kosten sollten nicht
verglichen werden mit dem Referenzszenario ,Stques sondern mit dem Referenzszenario
»Investitionsbedarf zum Erhalt des Status quo“. Rastenbilanzierung sollte auch den
langfristigen Nutzen der Energiewende einbeziehen.

Management

Schlussel fur das Gelingen einer nachhaltigen Eeeende isdas Management des
WendeprozessesDiesem Aspekt sollte die gebiihrende Aufmerksangeschenkt werden.
Darauf hat schon die von Prof. Topfer und Prof.ifkde geleitete Ethik Kommission zur
sicheren Energieversorgung 2011 hingewiesen. VigelElemente eines solchen politischen
Managements fehlen indessen immer noch. Die Zelaieh vielfaltige direkte und
indirekte Subventionen niedrig gehaltenen Energitkoist vorbei. Einer transparenten
Preisgestaltung und innovativen Kosteneffizienzogetlie Zukunft.



